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EUROPEO

Hacia una Asociacién Estratégica UE-M éxico

1. MEXICO EN EL CONTEXTO MUNDIAL

Con una poblacion de mas de 105 millones de habitantes y una renta per capita de alrededor
de 10000 USD, M¢éxico es una de las dos mayores economias de América Latina. Es
miembro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) desde 1994 y ha
celebrado una serie de acuerdos de libre comercio (ALC) con sus principales socios
comerciales. En la actualidad, es uno de los pocos paises emergentes que ha firmado ALC con
los EE.UU., la UE y Jap6n. Ademas, ha celebrado acuerdos con la mayor parte de los paises
latinoamericanos, con los paises de la AELC y con Israel. Este conjunto de acuerdos
comerciales cubre gran parte de su comercio exterior.

Meéxico es el tnico pais latinoamericano que pertenece a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), a la que se adhiri6 en 1994. En su calidad de economia
emergente, México desempefia un papel importante en el proceso de la OCDE de ampliacion
y mayor compromiso para lograr que otras economias emergentes participen en el Proceso de
Heiligendamm. Es asimismo miembro activo de la Organizacion Mundial del Comercio.

Los parametros macroeconomicos fundamentales de México son satisfactorios. Sus relaciones
con las instituciones financieras internacionales constituyen casi un «modelo» en la América
Latina actual. México es uno de los principales destinos mundiales de los flujos de inversion
extranjera directa (IED) y es depositario del mayor volumen de este tipo de inversién en
América Latina (174 000 millones de euros). Ademas, el pais se esta convirtiendo en una de
las pocas fuentes latinoamericanas significativas de IED (26 700 millones de euros) en
terceros paises (los principales son los EE.UU., la UE y determinados paises
latinoamericanos).

México ha registrado cambios politicos y socioecondomicos considerables durante los ultimos
veinte afios y ha llevado a cabo un importante proceso de modernizacion. Sin embargo, el pais
sigue enfrentdndose a problemas de envergadura, en particular, el problema histérico de la
desigualdad y la distribucion insatisfactoria de la riqueza. Por otra parte, en las Ultimas
décadas se ha ido creando una disparidad entre el norte y el sur por lo que se refiere al
crecimiento y la renta, que contribuye a generar importantes flujos migratorios internos y
externos, dirigidos estos ultimos principalmente a los EE.UU. En términos generales, sigue
siendo necesario aumentar el grado de cohesion social en el pais y progresar mas en el ambito
de la gobernanza y la proteccion de los derechos humanos a escala local. México se enfrenta
asimismo a un problema de seguridad debido a una virulenta oleada de delincuencia
organizada y a la enorme difusion del trafico de drogas. En el sector de la economia, los
mayores desafios se refieren a la competitividad en el mercado y la competencia, en particular
en los principales sectores de red, como el de las telecomunicaciones, y a la ejecucion de las
reformas fiscales destinadas a reducir la dependencia presupuestaria de los ingresos
procedentes del petréleo.
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No obstante, estos problemas y desafios a los que México ha de hacer frente en estos
momentos no deben restar importancia a los cambios que el pais ha experimentado en las dos
ultimas décadas. México ha registrado un crecimiento considerable en todos los sectores,
encierra alin un importante potencial por explotar y desempenard un papel cada vez mas
significativo en el panorama mundial.

Uno de los principales activos de México en América Latina es su posicion geografica
estratégica en la frontera con los EE.UU. México es un actor politico, econémico y cultural
importante en América Latina y cabe esperar que su papel en la escena mundial vaya ganando
preponderancia. Su economia se halla plenamente integrada en el TLCAN y su riqueza
cultural confiere peso a su voz en toda América Latina. México constituye un verdadero
«puente» cultural, politico y fisico entre Norteamérica y América Latina y, en cierta medida,
también entre los paises industrializados y los emergentes. Esa caracteristica es uno de sus
principales activos en el contexto de una comunidad internacional cada vez mas multilateral y
multicultural. Al amparo de su creciente importancia econdmica, México afirma cada vez mas
su posicion y aspira a desempefar un papel mas activo en un entorno internacional que
evoluciona rdpidamente.

Esta nueva posicién, mas firme, contrasta con la cautelosa actitud que, por motivos historicos
y geopoliticos, México solia adoptar en los asuntos internacionales. Sin embargo, el pais
nunca ha dejado de subrayar la importancia del multilateralismo, posicién caracteristica que
se ha ido fortaleciendo con el tiempo. México ha sido siempre un miembro activo y
contribuyente de las Naciones Unidas. En efecto, es el décimo mayor contribuyente al
presupuesto de la Organizacion, su aportacion economica es la mayor de América Latina y
representa aproximadamente el 50 % de la contribucidon econdmica total de la region.

2. LA UE Y MEXICO

A mediados de los afios noventa, la Union Europea negocié un Acuerdo de asociacion
econdmica, concertacion politica y cooperacion con México, que se firmo en 1997 y entrd en
vigor en 2000. Ese Acuerdo, en lo sucesivo denominado «Acuerdo global», se funda en tres
pilares principales: el dialogo politico, el comercio y la cooperacion. Establecid6 un marco
adecuado para profundizar y consolidar las relaciones politicas de la UE con México (véase el
anexo 1) y permitio a la UE asentar su posicion economica y comercial en el pais, que habia
estado sometida a una presion considerable desde la entrada en vigor del TLCAN en 1994.

Desde finales de 2004, las instituciones de la UE y México decidieron aunar sus esfuerzos
para intensificar los contactos a alto nivel, sobre la base de unos vinculos economicos UE-
México cada vez mas estrechos. El proceso culmind en abril de 2007 cuando las Partes
reconocieron en el Consejo conjunto UE-México que se habia producido un cambio
cualitativo fundamental en sus relaciones bilaterales y que éstas se habian estrechado. En
2007 y 2008, varios representantes de Estados miembros de la UE y de la Comision Europea
realizaron visitas oficiales de alto nivel a México, entre las que figura la del Presidente de la
Comision Europea en mayo de 2008. En ese mismo periodo, el Presidente Calderén viajo en
dos ocasiones a Europa y visitoé diversas capitales europeas, y en junio de 2007 efectué una
visita de todas las instituciones de la UE en Bruselas. Ademas, varios ministros mexicanos
tomaron parte en extensos viajes por Europa.

Desde la entrada en vigor del Acuerdo global, y sobre todo en estos ultimos afios, la UE y
México han desarrollado un didlogo politico claro y activo sobre aspectos de interés comun.
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Esta evolucion ha creado un clima favorable entre la UE y Mé¢éxico y ha sentado las
condiciones politicas para el establecimiento de un didlogo mas estrecho sobre los asuntos de
importancia mundial. En este contexto, se ha considerado necesario instaurar entre la UE y
México un marco politico méas amplio y ambicioso para plasmar el didlogo politico en un
instrumento efectivo de coordinaciéon de las posiciones sobre cuestiones de importancia
mundial y otros aspectos de interés comun en los foros multilaterales y las instituciones
internacionales.

Dado que la cooperacion constituye uno de los pilares del Acuerdo global, la UE y México
llevan a cabo importantes e innovadoras actividades en el ambito de la cooperacion al
desarrollo. Se han entablado didlogos estratégicos en relacion con el medio ambiente y el
cambio climatico, asi como con la cohesion social. Esos didlogos tienen por objeto orientar
las actividades de cooperacion y constituir un medio de coordinacion entre la UE y México
sobre asuntos sensibles de importancia mundial. De hecho, en relacion con el cambio
climatico, México ha adoptado posiciones muy proximas a las de la UE. Por otra parte, es
muy probable que de aqui a finales de afo se entable un didlogo estratégico en materia de
educacion y cultura, sobre la base de los programas vigentes en relacion con los jovenes, la
ensefianza superior y los instrumentos de cooperacion implantados recientemente en el sector
cultural.

Por la considerable capacidad cientifica y tecnoldgica que posee y por la diversidad de su
tejido de conocimientos, México es un socio de cooperacidon interesante para Europa. La
cooperacion cientifica y tecnologica entre la UE y México se ha intensificado
considerablemente desde la entrada en vigor en 2004 del acuerdo sectorial entre ambos sobre
ciencia y tecnologia. Simultdneamente, se han iniciado diversos programas e iniciativas en el
ambito de los derechos humanos, la cultura, el desarrollo de las PYME, la facilitacion del
comercio, etc.

La progresiva consolidacion de las relaciones bilaterales entre la UE y México ha dejado
patente ante ambas Partes la necesidad de instaurar unos vinculos politicos bilaterales mas
estrechos y, en concreto, de establecer una «asociacion estratégica». Para México, la relacion
con la UE constituye un factor esencial de diversificacion politica y equilibrio en sus
relaciones internacionales.

3. FUNDAMENTO DE LA ASOCIACION ESTRATEGICA UE-MEXICO

La UE tiene varios buenos motivos para desear una Asociacion Estratégica. México esta
presente en la escena mundial y desempefia un papel activo tanto en el grupo G8 + G5 como
en el Proceso de Heiligendamm'. Su importancia y su influencia, incluso fuera de América

En Heiligendamm, los lideres de los paises integrantes del G8 y los dirigentes de Brasil, China, India,
México y Sudafrica —reunidos en el Outreach 5 (antes O5 y ahora G5)— decidieron entablar una
nueva forma de dialogo tematico, con caracter formal y estructurado. Dicho didlogo, denominado desde
entonces «Proceso de Heiligendammy, tiene por objeto favorecer una visiOn comun sobre aspectos
cruciales de la gober nanza econdmica global y desarrollar bases comunes y medidas préacticas en una
labor conjunta para encauzar mejor la globalizacion. E1 G8 + O5 decidi6 abordar cuatro aspectos en
ese proceso de didlogo: lainnovacién y los derechos de propiedad intelectual (fomento y proteccion
de la innovacion); la inversion y la responsabilidad social (fomento de las inversiones transfronterizas
y del comportamiento empresarial responsable); €l desarrollo (visiéon comun y eficacia de la ayuda); la
eficiencia energética (intercambio de conocimientos para incrementar la eficiencia energética y
cooperacion tecnoldgica destinada a reducir las emisiones de CO5).
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Latina, aumentaran probablemente con el tiempo. La UE mantiene unas fructiferas relaciones
bilaterales con México, que han conducido a importantes logros y resultados en los Ultimos
afos. Ademas, la UE comparte con México un conjunto de valores fundamentales y unos
estrechos vinculos histéricos y culturales.

Mientras que el Acuerdo global es un instrumento bilateral que encierra un enorme potencial,
la condicion de socio estratégico depende especificamente de la capacidad del pais socio para
ejercer una influencia considerable en los asuntos de importancia mundial. Asi pues, la
Comision Europea opina que considerar socios estratégicos a todos los miembros del grupo
G5 es una buena politica.

Desde un punto de vista puramente politico, si las relaciones bilaterales evolucionaran hacia
una asociacion estratégica, se elevaria la calidad y el nivel de las relaciones y se daria un
nuevo impetu a nuestra cooperacion. Sin embargo, el motivo principal para establecer una
asociacion estratégica con México es la perspectiva de consolidar ain mds nuestra
coordinacion en los principales foros e instituciones multilaterales. La asociacion estratégica
traeria consigo una mayor colaboracion entre la UE y México en los asuntos de importancia
mundial. La coordinacion con México podria resultar especialmente util si se consideran las
caracteristicas que convierten al pais en un «puente» pluridimensional. México ha
desarrollado la capacidad de conciliar las percepciones de la OCDE con las preocupaciones de
los paises en desarrollo, lo cual podria resultar 1til para alcanzar un consenso mundial. El
estrechamiento de las relaciones con México también podria favorecer el consenso entre la
UE y sus socios latinoamericanos sobre cuestiones regionales fundamentales.

Asi pues, en el contexto multilateral, la UE y México deberian perseguir una vision comun de
las cuestiones de importancia mundial y regional y adoptar conjuntamente medidas de orden
practico para intentar encauzar mejor la globalizacion.

4, ASOCIACION ESTRATEGICA: UN MECANISMO EN DOSNIVELES

A la luz de lo anterior, el objetivo principal de la Asociacion Estratégica consistird en lograr
que México y la UE actien como aliados en todos los foros e instituciones multilaterales
fundamentales.

En la préctica, ello significa que la Asociacion Estratégica tendra repercusiones a dos niveles:
reforzard la coordinacion entre la UE y México a nivel multilateral sobre los asuntos de
importancia mundial e imprimird un nuevo impetu politico al desarrollo de relaciones e
iniciativas bilaterales.

Por consiguiente, la Asociacion Estratégica funcionard conforme a un mecanismo en dos
niveles que se reforzaran reciprocamente: los didlogos bilaterales y la cooperacion se llevaran
a cabo en el marco juridico y operativo del Acuerdo vigente y se veran consolidados por el
nuevo marco politico y por la dinamica que éste creard. Los didlogos y la cooperacion
generaran un clima de proximidad y facilitaran los intercambios entre expertos, funcionarios y
responsables politicos, lo que, a su vez, favorecera la coordinacion sobre los asuntos de
importancia mundial en los ambitos correspondientes.

En el nuevo contexto politico que creara la Asociacion Estratégica, la UE y México tendran
mas posibilidades para tratar en profundidad los aspectos sensibles, incluso los de carécter
interno. De ese modo, las Partes podran proteger —con mayor energia— los valores comunes,
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como los derechos humanos, la democracia, el Estado de Derecho, la buena gobernanza y la
seguridad juridica.

5. VALOR ANADIDO: LA COORDINACION UE-MEXICO EN ASUNTOS DE IMPORTANCIA
MUNDIAL

La UE y México ya comparten valores, opiniones y visiones. La UE considera a México un
pais afin. En los foros multilaterales, México tiende con frecuencia a adoptar posiciones muy
proximas a las de la UE. La Asociacion Estratégica contribuira a consolidar esa tendencia,
pues proporcionard un marco politico sélido y, por tanto, intensificard el didlogo y la
coordinacion entre la UE y México.

Mas que perseguir el establecimiento de un programa comun o de un plan de accioén concreto,
la Asociacion Estratégica con México favorecera la adopcion de una metodologia de consulta
y coordinacién. Deberia suscitar una nueva sensibilidad reciproca, que incite a las Partes a
prestar la debida atencion a sus intereses y preocupaciones respectivos cada vez que se trate
de adoptar una posicion sobre asuntos de importancia mundial.

Esos asuntos evolucionan: en los ultimos afos, la comunidad internacional se ha visto
confrontada a una serie de cuestiones de interés mundial, como el terrorismo, el cambio
climatico, la volatilidad del mercado financiero internacional y el aumento del precio del
petroleo y de los alimentos. En esta fase, mas que enumerar los &mbitos de cooperacion, lo
importante es desarrollar una cultura de consulta y coordinacion, y crear el reflejo de tener
presentes los intereses y puntos de vista respectivos a la hora de elaborar y adoptar posiciones
sobre cuestiones concretas de alcance global. Son varios los 4ambitos globales en los que ya es
patente la necesidad de establecer una coordinacion eficaz entre la UE y México. En algunos
de ellos ya se ha instaurado una cierta coordinacion en el marco del Acuerdo vigente. Sin
embargo, por las razones antes expuestas, la lista no es, ni puede ser, exhaustiva. En la
actualidad, cabe destacar los principales dmbitos de coordinacion siguientes:

1. Aspectos politicos. multilateralismo, democracia, derechos humanos, Estado de Derecho,
didlogo cultural, América Latina, integracion regional, Grupo de Rio, etc.;

2. Aspectos relativos a la seguridad: lucha contra el terrorismo, Estados desestructurados,
delincuencia organizada, trafico de drogas, trata de seres humanos, etc.;

3. Aspectos medioambientales. cambio climatico, catastrofes naturales, lucha contra la
sobreexplotacion de las poblaciones de peces, etc.;

4. Aspectos socioecondmicos. politica de desarrollo, inversion y responsabilidad social,
innovaciodn y derechos de propiedad intelectual, mercados abiertos, politicas sociales, empleo
digno/proteccion social, migracion, pobreza, estabilidad macrofinanciera global, buena
gobernanza en el ambito fiscal, seguridad, sostenibilidad e incremento de la eficiencia
energética, precios de los alimentos, pesca, politica maritima y gobernanza de los mares,
cuestiones de interés comun en el &mbito de los transportes, etc.

6. REPERCUSIONES POSITIVAS SOBRE LAS CUESTIONES BILATERALES

Se espera asimismo que el nuevo dinamismo politico derivado del establecimiento de la
Asociacion Estratégica UE-México incida de forma positiva sobre cuestiones bilaterales
concretas. Cabe esperar progresos sobre todo en los sectores de la cooperacion social y
econdmica, la cooperacion en materia de derechos humanos, los intercambios culturales y la
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cooperacion en materia de educacion, comercio, competencia y aviacion civil. También cabe
esperar una mejor explotacion del potencial que ofrece el Acuerdo global por lo que respecta
al comercio y la inversion.

7. DISPOSITIVOSINSTITUCIONALES

La estructura institucional actual, establecida en el marco del Acuerdo global UE-México, ha
resultado viable y eficaz. En ella se han logrado numerosos avances, que han conducido al
buen nivel actual de las relaciones.

La Asociacion Estratégica imprimiria un espiritu nuevo a la labor realizada en el marco
existente. Las Partes no deberian crear mas comités ni estructuras, salvo que fuera realmente
necesario. Los Consgjos conjuntos y los Comités mixtos constituyen mecanismos adecuados
para la coordinaciéon. Lo unico que cabria modificar a raiz de la entrada en vigor de la
Asociacion Estratégica UE-México serian los programas de trabajo, que habrian de adaptarse
para dedicar mas atencion a la coordinacién sobre los asuntos de importancia mundial
oportunos. Ademads, deberia instaurarse en el Comité mixto un mecanismo permanente
«simple» de didlogo directo a nivel de altos funcionarios para garantizar la continuidad y un
seguimiento adecuado. También deberia contemplarse la posibilidad de convocar reuniones
de coordinacion ad hoc, cuando sea preciso coordinar las posiciones que fueran a adoptarse
en los foros internacionales.

Las Cumbres UE-México a nivel presidencial deberian seguir la practica actual y celebrarse
cada dos afos. También deberian institucionalizarse. Deberia ampliarse el orden del dia y la
duracion para dar cabida a un didlogo politico exhaustivo y garantizar una coordinacion
politica apropiada sobre los aspectos fundamentales del momento.

Al margen de la institucionalizacion de las Cumbres UE-México, el principal cambio que
habria de aportarse seria el aumento de la frecuencia de los intercambios a nivel operativo.
Los Embajadores de la UE y de México deberian acostumbrarse a mantener contactos mas
frecuentes en los paises de acogida, aun cuando estuvieran destinados fuera de América
Latina y de Europa. Convendria que los embajadores, los jefes de mision y los expertos
destinados en las capitales de las Naciones Unidas prestaran especial atencion a la
coordinacion con vistas a los foros y debates de la Organizacion de las Naciones Unidas. Con
el tiempo, el didlogo a nivel de las embajadas entre diploméaticos y expertos sobre aspectos
concretos favorecera el conocimiento mutuo y, a largo plazo, la adopcién de un enfoque
semejante de las cuestiones que se planteen. Lo mismo sucede con los contactos e
intercambios entre funcionarios o expertos en el marco de la cooperacion existente entre la
UE y México.

8. CONCLUSION
Sobre la base de las consideraciones y argumentos expuestos anteriormente, la Comision

recomienda el establecimiento de una Asociacion Estratégica entre la Union Europea y
Meéxico.
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ANEXO 1
MARCO JURIDICO, INSTITUCIONAL Y OPERATIVO DE LASRELACIONES
ENTRE LA UEY MEXICO

Desde el punto de vista juridico, las relaciones bilaterales se rigen por el Acuerdo global, que
institucionaliza un didlogo politico periédico a alto nivel. México y la Unién Europea
disponen de dos instancias en las que sus relaciones pueden coordinarse, supervisarse y
recibir impulso politico: son los Consejos conjuntos a nivel ministerial, que se celebran cada
dos afios, y los Comités mixtos a nivel viceministerial o de altos funcionarios, que se retnen
una vez al afio.

Ademas, la UE y México han adoptado la practica de celebrar Cumbres Presidenciales cada
dos afios, con objeto de elevar el perfil politico de sus relaciones bilaterales y mantener
contactos perioddicos al mas alto nivel.

La UE y México también han instaurado un didlogo interparlamentario activo en el marco del
Comité Mixto Interparlamentario UE-México, que se retine dos veces al afio.

El Acuerdo global ha creado una zona de libre comercio global entre México y la UE, que
abarca tanto el comercio de bienes como de servicios. En los afios siguientes a la entrada en
vigor del Acuerdo, el comercio bilateral entre la UE y México aumenté mas de un 100 %, con
lo que México ha pasado a ser uno de los socios comerciales mas importantes de la UE en
América Latina, con un potencial de crecimiento considerable. La UE es el segundo socio
comercial de México después de los EE.UU.

Ademés del comercio, el Acuerdo global UE-México contempla una gran variedad de
aspectos econdmicos. Los flujos de inversion extranjera directa de la UE han aumentado en
un 120 %, con lo que la Uniodn es ya el segundo mayor inversor en México, después de los
EE.UU. En 2006, México y el BEI firmaron un nuevo Acuerdo que establece el marco para la
cooperacion en el ambito de las infraestructuras y del medio ambiente.

Por otra parte, el Acuerdo recoge una serie de clausulas de revision encaminadas a una mayor
liberalizacion de las relaciones comerciales entre la UE y México en el ambito de los
servicios, la inversion y los productos agricolas. En noviembre de 2004, las Partes acordaron
iniciar las negociaciones para aplicar esos dispositivos. Una vez finalizadas las negociaciones,
los dispositivos crearan un entorno mas dindmico para los empresarios y complementaran de
manera eficaz las posibilidades actuales de acceso al mercado.

La UE y México han establecido una activa cooperacion al desarrollo. Para el periodo 2007-
2013, habida cuenta de que México ya es un pais de renta media-alta, se ha asignado un
importe indicativo de 55 millones de euros en el marco del ICD (Instrumento de Cooperacioén
al Desarrollo). Se han definido tres sectores prioritarios de cooperacion: cohesion social,
economia sostenible y competitividad, y educacion y cultura. Estos tres sectores prioritarios
estan vinculados a diversos aspectos transversales que deberan integrarse: se trata de los
derechos humanos, las cuestiones de género y los aspectos medioambientales. La cooperacion
entre la UE y México se centra en el instrumento innovador de los didlogos estratégicos y
tiene por objeto realizar una contribucion cualitativa y apoyar el desarrollo de México
mediante el intercambio y la transferencia de experiencias pertinentes y buenas practicas, que
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han de adaptarse a las condiciones locales. El 6 de junio de 2007 se firmé un Memorando de
Entendimiento para permitir la realizacion de la cooperacion durante el periodo 2007-2013.
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ANEXO 2

Denominacion oficial

Estados Unidos de México

Capital Ciudad de México (Distrito Federal)
Superficie 1972 550 km®
Poblacion 105 790 725 habitantes (2007)

Lengua oficial

Espanol y 56 lenguas indigenas

Moneda

Peso

Tipo de Estado

Republica Federal

Divisiones administrativas

31 estados y 1 distrito federal

Jete de Gobierno (Presidente)

Felipe Calderén (PAN)

Elecciones presidenciales y legislativas

Legislativas: julio de 2009; presidenciales:
julio de 2012

PIB per capita 9 669 USD (2007)

PIB total 1 022 930 millones de USD
Crecimiento del PIB 32%

Inflacion 3,8%
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