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Presentacion

Entre 1992 y 2001 los capitales europeos invirtieron considerablemente en
América Latinay e Caribe (ALC). No obstante, la atraccion del subcontinente
como destino de la inversion extranjera extra comunitaria (UE-15) ha disminuido
en favor, sobretodo, de los paises de Europa central y oriental (PECO) que este
afno se integran Unién Europea (UE). La evolucion de lainversion europea en una
y otra region puede leerse en forma de letra «V ». En ge de la izquierda y en
trayectoria descendente se encuentran las inversiones hacia ALC, mientras que en
el ge de laderecha pero en forma ascendente estan los flujos de capitales europeos

destinados a |l os paises del antiguo bloque socialista.

Sin que pueda hablarse de una tendencia definitiva, conviene preguntar qué tanto
ALC sigue siendo atractiva para los capitales europeos y, sobre todo, qué efectos
sociales y econdémicos tienen en la region esas inversiones y las politicas

econdmicas que las acomparian.

L as razones generales por las que ALC captd una enorme masa de capitales (161
mil 700 millones de ddlares) en |la pasada década —particularmente capitales

europeos—, ha sido objeto de multiples estudios y anadlisis. Menos atenciéon ha



merecido sin embargo €l estudio de los efectos de las politicas promovidas por la
UE en materia de asociacion comercial hacia América latina, y las consecuencias
gue han acarreado sobre esos paises las modificaciones juridicas a los acuerdos
sobre inversiones extranjeras registradas en los Ultimos afos. Los tres elementos -
|ED, politicacomercia y legislacion en materia de IED- hacen parte de un todo : €l

proceso de restructuracion/reorganizacion del capital anivel internacional.

En un contexto de radicales cambios econdmicos donde han predominado las
politicas de corte neoliberal y de apertura comercial, la persistencia de las crisis
econOmicas y sociales que se dgjan sentir recurrentemente en la region, as como
la pérdida de centralidad de latinoamerica como destino de lalED en general, y en
particular de la europea, plantea la necesidad de volver al debate sobre [o bien
fundado de esas politicas econOmicas, las estrategias de las empresas
transnacionales europesas, y € papel de la globalizacion e internacionalizacion de

capitales.

Este andlisis se divide en tres partes. En la primera parte se abordan algunos de los
rasgos caracteristicos de las politicas economicas aplicadas recientemente en ALC,
haciendo hincapie en €l hecho que las politicas |lamadas de “ajuste estructural”
dieron como resultado una transformacion cualitativa de la fisonomia de las
empresas |atinoamericanas. La segunda parte se centra en las politicas que laUE y
sus empresas han seguido en ALC, destacando € papel que los acuerdos
comerciales propuestos por la UE juegan como instrumento de dominacion, asi
como en las actitudes de varias transnacionales europeas en ALC, que muestran
claramente que € discurso en favor de los “derechos humanos® es hasta ahora un

gjercicio demagogico. Se abordan algunos casos embleméticos. En la tercera y



dltima parte se analiza brevemente el papel que juegan los acuerdos reciprocos
sobre proteccion de las inversiones (APPRIS), a partir de los cambios juridicos

gue en los Ultimos 10 afios se han generalizado internacional mente.

El fracaso de la restructuracién capitalista en América latina

La “década pérdida’ que a partir del estallido de la crisis mexicana de 1982
sumergié a ALC en un proceso de retrocesos generalizados, toc6 a su fin
formalemente en 1990. Desde entonces la region ha sido objeto de una nueva ola
de gjustes econdémicos donde las politicas de reinsercion en el mercado mundial
juegan un papel central. Los bloques comercial es regionales conformados en estos
altimos 15 afios hablan por si mismos de la importancia dada a ese tipo de

politicas.

Las circunstancias como se dio la recuperacion econémica de ALC por lo demés
fueron tan fragiles que, a partir de la crisis de 1995/1997 la region volvio a
deslizarse por la pendiente del estancamiento y las crisis recurrentes, de manera
gue la Comision Econdémica para América Latina 'y e Caribe (Cepalc) en sus
andlisis volvié a hacer referencia a los riesgos de retorno del espectro de la
“década perdida’*. En efecto, el crecimiento del PIB de laregion en el quinquenio
1997/2002 se mantuvo estancado, mientras que las transferencias netas de capitales
al exterior de ALC equivalieron a 5 % del producto de la region ; a mismo

tiempo, la formacion bruta de capital —instrumento esencial para valorar la

! Cepalc.- 2002 - Situacion y perspectivas, Estudio Econdmico de América Latinay e Caribe 2001-2002, Santiago
de Chile.



capacidad de acumulacion del capital en una sociedad— registré en 2003 un nivel
12,5 % inferior al obtendio en 1998°.

Hay que destacar que como producto de las politicas de reinsercion y de
liberalizacion del comercio, entre 1980 y 1999 ALC redujo sus aranceles de un
promedio de 30 % a 10 %, un nivel cercano alos estandares de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)®. No obstante ese enorme esfuerzo
y la multiplicacion de acuerdos comerciales, el lugar de ALC dentro de los flujos
de comercio de mercancias apenas si cambid. En 1983 AL C concentraba 5,8 % del
comercio mundial de exportaciones de mercancias, y en e 2002 fue de 5,6 %. Se
podria afirmar que sin esos acuerdos comerciales, sin la apertura de sus fronteras
habria perdido mas espacio. Pero e problema es mas complicado. En € mismo
periodo de comparacion la parte de la region en € total de las importaciones
mundiales de mercancias paso de 4,5 % a 5,4 %. Es decir que AL C importa mucho

més que o que exporta’.

No hay lugar a duda que las politicas economicas de reinsercion de laregion en €l
mercado mundial no han funcionado, como lo atestiguan € incremento de los
indices de pobreza, de desempleo y de violencia socia, o los mayores
requerimientos de importaciones y la “reprimarizacion” de las exportaciones que
muestran algunos paises de la regién, entre otros tantos indicadores’. En su
“Informe sobre el comercio internacional de 2003” la Organizacién Mundial del

Comercio (OMC) sefida : « la economia de ALC conocié su mas malo resultado

2 Cepalc.- 2003 - Balance Preliminar de las economias de América Latinay e Caribe, Santiago de Chile.
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en una década. Las importaciones de mercancias y € comercio de servicos
comerciales retrocedieron como no lo habian hecho desde la crisis de |la década
de 1982/83 ».

Uno de los ges de las politicas de gjuste puestas en practica ha consistido en
promover la reduccion del gasto publico y la privatizacion de las empresas
publicas, por o que conviene detenerse a ver 1os cambios de propiedad que han

sufrido las empresas | atinoamericanas en pocos anos.

Segln datos de la Cepalc (2001), la distribucion de las 500 mayores empresas de
ALC en 1990/92 por tipo de propiedad erala siguiente : 149 extranjeras (31,8 %) ;
264 privadas nacionales (52,8 %) y 87 estatales (17,4 %). Al concluir la década, 1a
situacion cambid sustancialmente. En 1998/2000 se registraron 231 empresas
extranjeras (46,6 %) ; 231 privadas nacionales, y solo 38 estatales (7,6 %). Este
cambio es uno de los elementos esenciales que permite comprender el crecimiento

acelerado de los flujos de |ED que registré laregion en los pasados anos.

La tendencia a la privatizacion - extranjerizacion del aparato productivo
latinoamericano se ha profundizado en los primeros afos del nuevo siglo. Tan solo
en 2002 (ultimo afo del que existen datos) se registraron mas de 35 operaciones
de compra de empresas privadas por inversionistas extranjeros por mas de 100
millones de dolares por operacion. De ese total 15 empresas fueron adquiridas por

capitales europeos’.

La UE y su politica de apoyo a las transnacional es europeas.

—— 2004, Mésdladd neoliberalismo, in : www.eltabl oid.com/claudiokatz/



La presencia de empresas europeas en ALC data de hace muchos afios. Lo que
cambi® es gque esa presencia ahora se da en un marco de internacionalizacion y
centralizacion del capita generalizada, donde las grandes transnacionales
concentran la mayor parte del comercio de mercancias a escala mundial. Pottier
(2003) recuerda que « La acumulacién de las inversiones directas internacionales
ha conducido a que las filiales extranjeras de las multinacionales tengan un peso
determinante en la actividad econémica mundial »’. Al mismo tiempo, no hay
duda que la Union Europea, a través de sus instancias de decision y e peso
econOmico que representa (primer exportador mundial de mercancias), ha
orientado sus politicas para favorecer |os interéses de sus transnacionales en todos
los ordenes de la vida econdémica, lo que en un plano concreto se traduce en la

promocion de acuerdos de libre comercio.

La polarizacion - fragmentacion del mercado mundia internacional que ha
resultado del proceso de mundializacion capitalista ha modificado las relaciones de
dependencia de las economias menos desarrolladas con relacion a los polos
dominantes de la economia internacional. Esta situacion es particularmente grave
en el caso de ALC, region sacudida en los Ultimos 20 afios por inumerables crisis

econdémicas’.

Existe un amplio acuerdo en sefialar que « la mundializacién a la que conduce la
restructuracion capitalista se traduce en un cambio de estrategias de parte de las

grandes empresas multinacionales que tiene por objetivo no sélo ganar nuevos

® Cepalc .- 2003 - Lainversion extranjeraen América Latinay el Caribe, Santiago de Chile
" Pottier, C.- 2003 - Les multinationales et la mise en concurrence des salariés, L' Harmattan, Paris.



sectores del mercado mundial sino también preservar aquellos que ya controlan.
Por lo mismo, desde la década pasada |os acuerdos de colaboracion entre firmas
multinacionales diversas y/o la creacion de redes de investigacion-

comercializacién no dejan de crecer »°.

Es nuestra opinién que la UE modifico su vision sobre sus relaciones con ALC
después de que las negociaciones entre Canadd, Estados Unidos y Meéxico
concluyeron en la creaciéon del TLC en 1994'°. La pérdida de una parte del
mercado mexicano por la UE en favor de los Estados Unidos y |a perspectiva que
esta situacion pudiera generalizarse al resto de ALC, llevé a Consgo Europeo de
1995 a aprobar las orientaciones planteadas en € texto “Union Europea - América
Latina, actualidad y perspectivas del fortalecimiento de asociacion 1996-2000”,
gue en sustancia planteaba el incio de negociaciones diferenciadas entre la UE y
México, Chiley el Mercosur y que debian conducir a la firma de un igual nimero

de acuerdos de libre comercio.

Es en ese marco que la UE ha gjustado y promueve ahora su politica comercia
hacia ALC. Para ello se sirve de un discurso diferente a de Estados Unidos, &
insistir que los acuerdos que ella impulsa no son solo acuerdos de libre comercio
sino de “concertacion politica, cooperacion y asociacion econdémica’, es decir

acuerdos “globales’.

8 Desde una perspectiva de largo plazo se observa que en los pasados 42 afios, la regién tuvo tasas de crecimiento
negativo en 12 de ellos..

® Moro, A.- 1998 - « L’économie mexicaine et son insertion dans le marché mondial (1960-1995) » , Tésis de
doctorado en Ciencias Econdmicas, Universidad de Amiens.

% Moro, A.- 2001 - « Las Relaciones México / Unidn Europea en e contexto global y las respuestas sociales »,
Encuentro de Organizaciones sociales y civiles de México y la Unién Europea en el marco del Acuerdo Global UE-
México, Memoria, México



Por cuanto a las estrategias de las empresas transnacionales, es evidente que
buscan un mayor y mejor acceso a los mercados locales, utilizar la region
|atinoamericana como plataforma de exportaciones hacialos EEUU, y explotar |os
recursos naturales de la zona aprovechando su abundancia (una quinta parte de las

exportaciones de AL C son productos agricolas y de laindustria extratctiva).

Basados en la mayor apertura econdmica y la aceleracion de la politica de
privatizaciones que promovieron los gobiernos de ALC en la segunda mitad de la
década pasada, |0s capitales transnacionales invirtieron masivamente en la region,
de manera que entre 1995/2000 fluyeron 113 mil 900 millones de ddlares, es decir
tres veces mas que en la primera mitad de la década (28 mil 600 millones en
1990/1994)™. Al mismo tiempo, proliferé la firma de acuerdos de libre comercio
entre ALC y € resto del mundo, siendo los mas importantes el Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el Acuerdo de Libre Comercio Estados
Unidos-Chile, y los acuerdos UE-México y UE-Chile®,

Ahora bien, las enormes asimetrias que existen en las relaciones comerciales UE-

ALC se pueden resumir en tres hechos :

* Entre 1990 y el 2000 las exportaciones de la UE hacia ALC crecieron 222 %,

mientras que las exportaciones de AL C haciala UE s6lo aumentaron 80 %.

» Las exportaciones de mercancias de la UE hacia AL gue en 1993 representaban
2,4 % de sus exportaciones totales, cayeron a 2,1 % en 2002, mientras que las

importaciones provenientes de AL C se mantuvieron en un 2,0 %. En contrapartida,

1 CNCUD.- « Rapport sur Iinvestissement dans le Monde », 2000, 2001, 2002, 2003, Ginebra



17,4 % de las importaciones totales de ALC tuvieron su origen en laUE y 12,6 %

de sus exportaciones se destinaron ala UE en 2002.

* Las exportaciones totales de mercancias de ALC en 2002 fueron de 350 mil 300
millones de ddlares, una cantidad apenas superior al total de las exportaciones de

Francia

Esas diferencias corroboran |los resultados generales obtenidos por la Conferencia
de las Naciones Unidas parael Comercioy e Desarrollo (UNCTAD, 2002). Pese a
su extension es Gtil para nuestro objetivo retomar la lectura que de ese estudio hace
Salama (2004) .

« Cuando se consideran los 20 productos exportados mas dinamicos de 1980 a
1998, se observa que la parte de las exportaciones de los paises en “ vias de
desarrollo” en el comercio mundial pasa de 14,1 % a 28,7 %, lo que parece
positivo. Esta impresién parece confirmada cuando se nota gque sobre los 20
productos mas exportados por ese grupo de paises, 8 pertenecen a los veinte
productos mas dinamicos a nivel mundial (la relacion es de 15 sobre 20 para los
paises industrializados). Pero cuando se analizan las cifras por grupos de pais,
los resultados son diferentes: las economias de América del Sur (por definicion
sin México ni América Central) no exportan sino dos productos del total de 20:
bebidas no alcoholizadas y guarniciones, las computadoras y equipos €l ectrénicos
son mas bien exportados por las economias asiaticas. La constatacion es ain mas
severa cuando se analiza de cerca el caso de México. Los productos son definidos

a partir de una clasificacion de 3 “ digitos’, tanto de bienes que son clasificados

12 Tan solo entre 1991 y 1999 se firmaron 20 acuerdos comerciales entre paises de América Latina



como de “ alta tecnologia” y con fuerte “ calificacion de mano de obra” , como las
computadoras, las telecomunicaciones, los productos farmacelticos etc, y que se
caracterizan por un desarrollo importante de las exportaciones de los paises en
desarrollo. Méas exactamente se trata de segmentos a fuerte utilizacion de mano de
obra de lineas de produccion de productos de alta tecnicidad que una
descomposicion mas fina habria permitido demostrar mas claramente. Numerosos
bienes de alta tecnologia no |o son en realidad, €l aspecto en ocasiones engafiador
proviene de la clasificacion insuficientemente precisa. Tal es el caso para México
(con excepcidn de la industria del automévil) y la mayor parte de los paises de la
ASEAN. A diferencia de Corea del Sur, esos paises se han orientado hacia ese tipo
de especializacion sin optar por una politica industrial buscando integrar
nacionalmente los segmentos deslocalizeados por las empresas de los paises
industrializados, por 10 que mantienen un valor agragado localmente muy débil y
han abandonado el esfuerzo por la investigacion desarrollo y no crean nada o

pocas zonas especializadas en alta tecnologia ».

Es conocido que Espafia es €l pais de la UE que mas inversiones ha efectuado en
ALC. Cas 50 % de las inversiones realizadas por la UE en la region entre 1992 y
el 2001 fueron capitales espafioles, seguidos por Francia, los Paises Baos y €l
Reino Unido. Con esas inversiones Espafia se sitia hoy como el segundo inversor
en laregién después de Estados Unidos. Al respecto, como recuerda Buster (2003),
esta situacion responde en gran medida « al retraso de la modernizacion y

reestructuracion de los grandes grupos empresariales espafioles, y a las

13 Salama, P.- 2004 - La tendance ala stagnation révisitée, mimeo, Paris.
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dificultades que encontraron para realizar economias a escala en el mercado

europeo frente a competidores més establecidos »™.

A diferencia de sus contrapartes europeas, |as inversiones espafiolas se concentran
en el sector de los servicios, especialmente telecomunicaciones, energia y banca,
mientras que los capital es britanicos tienen fuerte presencia en las manufacturas, y

los franceses en |os sectores de manufacturay servicios.

Asimismo, siguiendo la tendencia de la IED a nivel internacional, las inversiones
europeas estdn concentradas en un pequefio pufiado de paises: Argentina, Brasil,
Chile y México absorbieron casi 85 % de la IED europea acumulada entre
1992/2001. Los principales receptores fueron Brasil (42 %), Argentina (24 %) y
Meéxico (13 %).

La importancia que han adquirido las inversiones europeas en el sector de los
servicios de ALC es directamente proporcional a las presiones que la UE, sus
empresas transnacionales y los Estados Unidos realizan internacionalmente para
gue se apruebe e Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la
OMC™. En ausencia de ese acuerdo, que implicara la liberalizacion de sectores
clave como la salud, el agua, las inversiones, las telecomunicaciones o la
educacion la UE ha impuesto sus condiciones para que dichos sectores queden

comprendidos dentro de los acuerdos comerciales que firmé con México y Chile, e

4 Buster, G.- 2003 - La Unién Europea 'y América Latina : inversiones, estrategias empresariales y partenariado
transatlantico, mimeo, Madrid.

> Ver al respecto : « GATS 2000, Request from the EC and its member states (hereafter the EC) to Mexico ». Ad
hoc 133 Committe Services. MD:068/02, Brussels. Las demandas de |la UE hacia los paises de ALC en materia de
sevicios se pueden consultar en : www.polarisinstitute.org/gast/main.html.
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intenta aplicar la misma receta en € marco de sus negociaciones con |os paises del

Mercosur®®.

V eamos ahora algunos casos que consideramos representativos de las politicas que

siguen algunas de |as empresas transnacionales europeas en ALC.

» Bancos : la cueva de Ali Baba. La privatizacion - extranjerizacion del sistema
financiero latinoamericano alcanzd en pocos afios un grado desconocido en
cualquier otra parte del mundo, (por obvias razones no consideramos la
privatizacion de ese sector en los paises Europa del Este) Segun la Cepalc (2002),
los bancos extranjeros en los servicios financieros de ALC incrementaron sus
activos de un promedio de menos de 10 % del total en 1990 a mas del 50 % en
2001. Hoy en dia, con excepcion de Colombia y Brasil, en las otras cuatro
principales economias de la region (Argentina, Chile, México y Venezuela) los
bancos extranjeros controlan més del 50 % de los activos totales, siendo e caso
mas radical € de México donde poseen 90 % de los activos del sistema

financiero®’.

Los capitales europeos ocupan 8 de las 10 primeras plazas entre los bancos
privados extranjeros, donde predominan los espafioles Banco de Bilbao Viscaya
Argentaria (BBVA) y Santander Central Hispano (SCH). Ambos bancos
controlaban en 2002 € 22 % de los depositos de la region, € 40 % de los fondos

® Torrelli, C.- 2003 - (Mercosur alaventa?, La UE tiene también su ALCA para Sudamérica, CEO - TNI,
Amsterdam

17 Segtin el Banco de México el porcentaje seria de 81 %. Esa proporcion es de 21 % Estados Unidos, 6 % en Japon,
5% en Alemania, 8 % en Espafia, y en Franciae lataliadel 5 %. La Jornada, 1° de abril, 2004, México
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de pensiones, € 15 % de los fondos de inversion'. La predominancia de los
capitales espafoles en € sector financiero latinoamericano se consolidé en la
segunda mitad de |la década pasada, apoyados en e hecho que los costes de
implantacion en el mercado regional son sustancialmente inferiores a los existentes
en la UE. Al respecto Chidlett (2004) destaca las conclusiones de un estudio del
BBVA segun € cua «a finales de 1999, ganar un punto de cuota en Alemania
costaba 2,200 millones de dolares en 1999 s ello se realizaba mediante la compra
de acciones de los grandes bancos. La misma cuota hubiera representado un

desembol so de 196 millones en Argentina o de 205 en México »™.

No esta de mas recordar que las inversiones en el sector se han llevado a cabo
mediante compras de activos ya existentes y no por la creaciéon de nuevos activos.
Y esta situacion es extensible a la mayoria de los sectores donde se ubican las
nuevas inversiones europeas, 10 que explica que tengan tan poca repercusion en

materia de creacion de empleos netos.

Significativamente, la Cepalc destaca que « la presencia de bancos extranjeros no
ha contribuido a aumentar la disponibilidad del crédito o la estabilidad en los
sistemas monetarios locales ». Por el contrario, éstos han podido obtener

ganancias exhorbitantes sin que las poblaciones | ocal es obtengan beneficio alguno.

Asi, el banco SCH, aln teniendo en cuenta la crisis Argentina, obtuvo beneficios
por mil 400 millones de euros (43,7 % del total) en 2002. El BBV A por su parte

18 Chiglett, W.- 2004 - La inversién espafiola directa en América Latina : retos y oportuniddades, Rea Instituto
Elcano, Madrid.
Y idem
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generd 666 millones de euros de beneficio en la region (28 % de sus beneficios
totales).

La actitud de los bancos extranjeros durante la crisis argentina fue clara de lo que
puede suceder si este tipo de situacion se repite® : preservacion de losintereses del
capital transnaciona por encima de cualquier consideracion sobre la poblacion
local, apoyo abierto (aun ahora) de los gobiernos de la UE en favor de los intereses

de sus capitales.

Pero hay otro tipo de situacion menos conocida. Los costos (y beneficios) del
“rescate” del sistema financiero mexicano después de la crisis de 1994 (“efecto
tequila’). Por una parte, ese rescate ha costado a la poblacién mexicana mas de
100 mil millones de ddlares (20 % del PIB anual) ; €l crédito a consumo en el
2000 alcanzd unicamente 0,8 % del PIB (en Brasil fue de 5,2% y en Estados
Unidos del 6,6 %), y el crédito interno a sector privado solo representd 14,4 %
del PIB (25 % en 1995). Por otra parte, en 2001 la rentabilidad de los fondos
propios del BBVA en México fue de mas del 32 % frente a 8 % en € resto de
ALC. En €l caso del SCH €l retorno sobre inversiones en 2002 fue de superior al

24 % en términos de dolares, comparado con 10 % en Brasil y 13 % en Chile®,

A partir de la crisis econ0mica de 1994 y la venta de los activos de la banca
mexicana, € sistema bancario obtiene la mayor parte de sus utilidades no del
otorgamiento de créditos para financiar la actividad productiva, sino de los
recursos que recibe del Estado mexicano como pago de los intereses del “rescate

financiero” realizado por el gobierno anterior. Asi, en los pasados 9 anos, el

% Rolland, D y Chassin, J. et al.- 2003 - Pour comprendre la crise argentine, L’ Harmattan, Paris.
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sistema financiero recibié 28 mil millones de dolares solo por interéses. Segun el
Banco de México, los bancos extranjeros instalados en el pais cobran comisiones
por servicios hasta 10 veces superiores a las transacciones similares que efectian

en los paises donde radica su casa matriz%.

Teniendo esos elementos como telén de fondo no sorprende que el BBVA, gque
recientemente elevd a 98 % el control del capital de Bancomer, €l principal banco
del pais, afirme que buscara crecer a un ritmo de 20 % anual en los proximos anos.
Detraés de esa operacion estan las jugosas comisiones que podria obtener por la
transferencia de las remesas de los latinoamericanos que habitan en Estados
Unidos, que representan méas de 15 mil millones de ddlares por afio. Un negocio
redondo.

Pero los efectos de la privatizacion - transnacionalizacion del sistemafinanciero no
se detienen alli. Los trabajadores que laboran en el sector —que al inicio de la
década de los afos ochenta poseian uno de los mejores niveles salariales y de
prestaciones— han visto caer verticalmente esas conquistas, a tiempo que los
capitales europeos han exigido una politica de despidos y liquidaciones como

condicion previa para comprar |os bancos.

 La privatizacion del oro azul.- En ALC 200 millones de habitantes carecen de
acceso a agua potable o permanecen sin acceso a los servicios de saneamiento. Al
mismo tiempo, en sdlo 10 afios las grandes transnacionales del agua se han
instalado en 11 paises de la region, de México a Brasil, de Argentina a Republica

Dominicana, donde procesos de privatizacion del vital liquido han sido puestos en

2 Chislett, W.- op cit
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marcha, provocando en varios paises movilizaciones populares como sucedié con
la“Guerra del Agua’ de Cochabamba el afio 2000, convertido en simbolo de las

luchas contrala privatizacion del vital liquido.

Las empresas Vivendi y Suez Lyonnaise des Eaux, de Francia, Rwe de Alemaniay
United Utilities de Gran Bretana, son algunos de los titanes transancionales que,
con ayuda del Banco Mundial, el FMI y la OMC y sus politicas promotoras de la
privatizacion de este bien, se disputan desde hace afios el control mundial del
agua. Datos de un estudio del Consorcio Internacional de Periodistas
Independientes (ICIJ) indican que, « sobre 276 préstamos para el
aprovisionamiento de agua acordados por el Banco Mundial entre 1990 y 2002,
30 % de entre ellos estaban condicionados a la privatizacion. Y la mayoria fue

acordada en los cinco Ultimos afnos ».

Vivendi y Suez tienen el monopolio de casi 70 % del mercado mundial del agua,
ademés de contar con fuerte presencia en América latina®. |gualmente importante,
ambas empresas tienen a persongjes claves dentro de los lobbys que rigen en parte
los destinos de la UE, y en las instituciones internacionaes. Por gemplo, al
interior de la poderosa « Mesa Redonda de Industriales Europeos» (European
Roundtable of Industralists), se encuentra Jerdme Monod, ex-presidente de la
Lyonnaise des eaux, amigo muy proximo y consgero del presidente francés
Jacques Chirac en la campana electoral de 2002. Asimismo, entre |os fundadores

del Consgo Mundia del Agua —principal organismo de estudios sobre los

%2 |La Jornada, 23 de diciembre 2003 ; 16, 17, 22, 26 demarzoy 1, 2'y 6 de abril, 2004, México

3 Suez esta presente en Colombia, México, Bolivia, Brasil, Chile, Argentina. Vivendi esta implantado en Argentina,
Bolivia, Brasil, México, pais este tltimo donde tomé el relevo de Enron. Otra empresa, esta vez espafiola implantada
en laregion es Tecvasa (Técnicas Valencianas del Agua), presente en Colombia, Republica Dominicana, Ecuador y
Venezuela
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problemas del liquido y uno de los principales consgjeros de las Naciones
Unidas— creado por € Banco Mundia y la ONU, se encuentra René Coulomb,

también el antiguo director de la Suez Lyonnaise™.

En Argentina, durante el gobierno de Carlos Menem, se otorgo la consesion del
servicio de agua potable y alcantarillado de las ciudades de Buenos Aires, Cordoba
y Santa Fe, o que representa un importante mercado de més de 13 millones de
usuarios. “Aguas Argentinas’, una empresa transnacional controlada por la
espafiola Aguas de Barcelona®™ y Suez Lyonnaise, obtuvo la consesion del
servicio. A 8 anos de la privatizacion, €l balance sobre el papel de la empresa es

claro, como lo prueban |os hechos en la Provincia de Santa Fe®.

Los objetivos declarados para justificar la privatizacion fueron : asegurar un
menor precio por metro cubico de agua, extender |as obras de alcantarillado atoda
la poblacion, y universalizar €l servicio medido. Los resultados de la privatizacion

son los siguientes.

En e primer caso, las tarifas aumentaron més de 25 %, superando con creces €
precio propuesto por otros competidores al momento de la licitacion o incluso €l
gue cobraba la empresa antes de ser privatizada. Sobre la extension de la red, no
se realizd la ampliacion a los barrios pobres ; como es conocido, los sectores de
MenOos recursos No son rentables y la empresa privada tiene poco interés en invertir
en ese sector. Sobre € tercer punto, € servicio medido, la empresa tenia el

compromiso de colocar entre 40 000 y 50 000 medidores por afo hasta cubrir toda

# « Les | obbies en Europe », revista Recherches internationales n° 70, 4-2003, Paris
% Aguas de Barcel ona esté presente ademés en Brasil, Chile, Colombri, Cubay Uruguay.

17



la poblacion de la Provincia. Al cabo de 8 afos, solo se han instalado 60 000 de un
total de 600 mil cuentas, pues ala empresa no le conviene instalar medidores, sino
seguir cobrando por € sistema de “metros cuadrados’ de edificacion, es decir que
segun la superficie de la vivienda, la empresa hace un calculo de cuanto se
consume de agua. Eso se tradujo en la practica por un cobro de consumo de agua

mucho mayor al que en realidad es capaz de producir.

En octubre de 2002, después del estallido de la crisis argentina, hubo un gran
proceso de movilizacién en todo e pais contra las empresas controladoras del
servico de agua, entre otras razones porque habian aplicado €l corte de suministro
de agua a los desocupados, jubilados y ainstituciones como escuelas u hospitales
remataron propiedades de la poblacion por falta de pago, o exigian € pago de los
costos de las obras de infraestructura en aquellos barrios donde Ilevo a cabo esos
trabgjos. La poblacion de Santa Fe, después de organizarse en “Asamblea
Provincial por el Derecho al agua’ decidio en plebiscito popular exigir larescision

del contrato de la empresa perteneciente ala Suez Lyonnaise.

Después que el gobierno argentino requirié la ruptura de contrato a nivel nacional
de “Aguas Argentinas’, la transancional demandd a Argentina ante €l Centro
Internacional de la solucion de diferencias sobre las inversiones (Cirdi)?,
organismo creado por la Banca Mundial. En paralelo, € ministro francés de
Asuntos Extranjeros, declaré durante un vigie a Argentina que iba para:
« defender los intereses de Francia. Queremos tomarlos en cuenta, defenderlos

explicando a nuestros amigos argentinos todo lo que las empresas francesas han

% |_os elementos sobre el caso argentino son fundamental mente tomados de la entrevista que € autor hizo a Alberto
Mufioz, miembro de la Unién de Usuarios y Consumidores de Argentina.
Z"\/er ICSID News...- 2003 -, The World Bank Group, Washington
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pagado durante este periodo dificil y es importante que esta confianza (en
Argentina) sea ahora tomada en cuenta»®. Si alguna duda quedara sobre los
vinculos entre los gobiernos europeos, las transnacionales y organismos
financieros internacionales, digamos que « en el caso de Buenos Aires, € Banco
Mundial no sblo ayudd a financiar la privatizacion del agua sino también tomo
parte, a través de una de sus filiales, con una participacion de 7 % en la nueva

empresa, Aguas Argentinas, controlada por Suez »*°

Continental-Tire: « esperabamos mas de la policia ». En 1998 |a transnacional
alemana Continental AG, productora de neumdticos, adquirié en México la
compahia Euzkadi. En su plantade El Salto Jalisco laboraban 1 164 trabajadoresy
en lade San Luis Potosi un total aproximado de 1 000.

En diciembre de 2001, sin previo aviso y violando las leyes laborales, Continental
Tire cerr6 la planta de El Salto, por lo que los trabajadores decidieron gercer su
derecho de huelga, a tiempo que inician movilizaciones en todo €l pais para dar a
conocer su caso. Tres meses después, la transnacional recibe e apoyo de las
autoridades laborales (la Junta Federal de Concidiacion y Arbitraje), que
declararon la huelga “improcedente” por realizarse “en un centro de trabao
cerrado”. Frente a esa arbitrariedad, |os trabajadores pidieron el amparo contra la
decisiéon de la JFCA, reforzaron la movilizacion para defender su fuente de trabgjo

y por el derecho agjercer lahuelga.

En mayo de 2002 una delegacién de trabajadores recorrio varios paises europeos y

presentd su caso ante el Parlamento Europeo, que emitié una resolucion que

% Declaraciones del Minsitro Dominique de Villepin, Rio Negro on line, 4 de febrero, 2004
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reconoce la violacion de los derechos laborales. Dos meses después la justicia
mexicana da el amparo alos trabajadores, y se pide se califique la“existenciade la
huelga’. Los trabajadores presentan demanda contra la transnacional ante la
oficina en México de la Organizacion de Cooperacion y desarrollo Economico
(OCDE) de la que € pais hace parte, y con apoyo de diversas organizaciones
alemanas, una comision sindical pudo participar en la asamblea de accionistas de

Continental Tire, en Hannover™.

Pese a que € articulo 1° del acuerdo de “Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre México y la Union Europea’ que entrd en vigor €
afno 2000, contiene una clausula democrética donde se afirma que « el respeto de
los principios democraticos y los derechos humanos fundamentales son un
elemento esencial del Acuerdo », las autoridades de la UE, de México y alemanas
insisten en sefialar que es un problema de una empresa con sus trabajadores y que

no pueden intervenir™.

La lucha gemplar de los trabajadores de Euzkadi obligo recientemente a las
autoridades mexicanas a finalmente reconocer la existencia de la huelga, jj dos

anos después de suinicio!!. Pero laplantadel Salto sigue cerrada.

Mientras tanto, en la otra planta que la transnacional tiene en San Luis Potosi
(Continental Llantera Potosing), los trabajadores se organizaron para rechazar el

“convenio de modernizacion” gque la empresa queria imponerles. En julio del 2003

2 www.icij.org.
% E| Caso del cierre ilegal de Euzkadi, Sindicato Nacional Revolucionario de Trabajadores de la Compafiia Hulera
Euzkadi (SNRTE), mimeo, México.
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realizaron un paro de labores, aprovechando la visita que hacia el director general
de la transnacional a México para confirmar una inversion en la planta. La
respuesta de la direccion de Contiental Tire no se hizo esperar. En una carta
dirigida a gobernador del Estado el director de Continental escribio: « Nos
sorprendio la no intervencion de la policia (en referencia a un paro de labores
previo). Con toda franqueza, esperabamos mas de la policia estatal. Sn duda
entendera usted que, en estas condicones, me negué a firmar la nueva inversion en

la planta y solicité a mi equipo revaluar su futuro y buscar otras alternativas »*.

Lalista de transnacional es europeas implantadas en ALC con algun antecedente de
serias violaciones a los derechos econdémicos, politico, sociales y culturales es
amplia y no deja de extenderse. Ademés de los casos evocados puede citarse a
Endesa, Vivendi, EDF, Repsol, Parmalat, Union Fenosa, Thompson, Moulinex,
BP-Shell, Volkswagen... Tanto o mas importante, muchas de esas empresas
participan activamente en el despojo de las riquezas naturales a través de proyectos
de “modernizacion”, como es e caso del Plan Puebla Panaméa™, e desarrollo de
mega proyectos gaseros™, o los proyectos de “cooperacion” que en algunos casos

promueve la UE®.

Los acuerdos sobre inversionesy la politica de la Union Europea

% Rocha, M.- 2004 - « A tres afios de Tratado de Libre Comercio México - Unién Europea; las promesas para €l
pueblo mexicano incumplidas jtodo para las multinacionales europeas! », documento de trabajo para el OS México-
Uni6n Europea, mimeo, México.

% Citado por Daniela Pastrana, « Lallantera Continental amenaza a gobierno », La Jornada, Suplemento Masiosare
298, septiembre 2003, México.

% Boletin Chiapas al Dia, varios nimeros, Ciepac, México. Moro, B.- « “Plan Puebla Panamé’, une recol onisation »,
Maniére de voir 69, L’ Amérique Latine en effervescence, juin - juillet 2003, Paris

¥ Ladouceur, M.- 2003- « Les pétroliéres & |'assaut des terres autochtones en Amérique latine », Centre for
Research on Globalisation, mimeo.
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La aceleracion del proceso de internacionalizacion del capital haido apargjado ala
necesidad de favorecer las inversiones privadas. La liberalizacion de los mercados
de bienes, servicios e inversiones, asi como los acuerdos que las protegen no es
neutra. Ella busca asegurar los intereses del capital privado en detrimento de la

soberania de los estados y del interés colectivo de las poblaciones.

A partir de los afos 80 los Estados Unidos, pero también Canada y agunos
gobiernos latinoamericanos comenzaron a concluir los Tratados de Proteccion y
Promocion de las Inversiones, No obstante, € punto de inflexion sobre los
derechos y obligaciones de los inversionistas privados, adquirié una nueva
dimension con e Acuerdo de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y
Meéxico, firmado en 1992.

Lo esencia en materia de inversiones esta estipulado en el capitulo XI del
Acuerdo, en €l apartado sobre “Inversion, Servicios y Asuntos Relacionados’, que
incluye e reconocimiento de “trato nacional” para el capital extranjero (no se
puede imponer a un inversionista el requisito de un nivel minimo de inversion) ;
trato de “nacion més favorecida’ (trato no menos favorable al que otorga a otra
parte) ; “requisitos de desempefio” (imposibilidad de fijar porcentges de contenido
nacional) ; y “expropiacion e indemnizacion” (no se puede nacionalizar ni
expropiar, ni adoptar ninguna medida equivaente a la expropiacion o

nacionalizacion).

Laimportancia que han alcanzado |os acuerdos sobre inversiones puede medirse a
la luz de los siguientes datos tomados de la UNCTAD (2003). Entre 1991 y 2001

% Ciepac.- 2004 - « Europa y la mordaza a la libre expresion en Chiapas », Boletin Chiapas a Dia, n° 400, México.
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el nimero de paises qu emodificod su régimen de inversiones se multiplicé por dos
a pasar de 35 a 71. En los 11 annos que van de 1991 a 2002 & numero de
modificaciones realizadas a las legislaciones sobre inversiones se triplicO hasta
alcanzar 248 (contra 82 en el primer afo), de las que 236 fueron mas favorables
parala |ED. En forma acumulada, durante €l periodo 1991-2002, se registraron en

total 1 641 cambios alas leyes nacionales sobre inversion®

En los acuerdos sobre proteccion de las inversiones (APRI’Ss) la inversion es
definida no sdlo como IED, sino también como inversion de portafolio, a la vez
gue se otorga el derecho a los inversionistas de presentar demandas individuales

contra un Estado ante un tribunal internacional .

Con base a esos acuerdos, el principio que durante afios defendieron los paises
dependientes, en e sentido de no reconocer a capital extranjero derechos
extraordinarios y que debia someterse a los tribunales del pais receptor de la

inversion ha sido suprimido.

La UE promueve activamente la firma de los APRI’s, convertidos ahora en ge
central su politica en materia de Acuerdos de Libre comercio, propuesta que esta
en sintonia con la vision que tienen la totalidad de los gobiernos de ALC®. Més
importante, las autoridades europeas afirman claramente que la condicion para
realizar acuerdos de libre comercio con terceros paises es que éstos sea acuerdos
“OMC Plus’, es decir que ademas de abrirse al comercio de mercancias también

incluyan la liberalizacion total de los servicios, las inversiones, los mercados

% Unctad.- 2003 - World Investment Report, Geneva.
3" Seglin datos del 1CSID, después de 1991 Argentina ha firmado 38 acuerdos, Brasil 10, Bolivia 18, Chile 29,
México 18, Perti 23.
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publicos y los derechos de propiedad intelectual. Estos temas son los |lamados
“Temas de Singapur” que los paises imperialistas intentan imponer desde hace

afios através de laOMC*,

Esta politica de correa de trasmision que la UE juega en favor de los intereses de
sus transnacionales esta acorde con las tendencias del mercado mundial, donde se
observa que 1o més importante de la firma de un acuerdo de libre comercio no es
tanto el acceso a los mercados (los derechos de aduana van a seguir bajando cada
vez més), sino lo que viene anexo, es decir €l acceso a los servicios que en los

paises dependientes alin estan por desarrollarse o bien podrian ser privatizados.

En los hechos, los acuerdos UE-México, UE-Chile y los otros que la UE negocia
en la actualidad con otros paises de la region difieren de los acuerdos de libre
comercio que promueven los Estados Unidos porque incluyen un capitulo de
“concertacion politicay cooperacion”, pero esos dos capitulos no sirven sino para
hacer mas presentable y digerible €l aspecto comercial donde predominan las

mismas reglas desiguales, |la misma competencia desleal.

Las intervenciones del “socialista’ Hubert Védrine, ministro de relaciones
exteriores, y de Hubert Durand-Chastel, encargado de las relaciones franco
mexicanas en el senado francés durante la discusion gue condujo a la firma del
“Acuerdo de Proteccion reciproca de las Inversiones’ (APRI) con México, en
1999, ilustran nuestro planteamiento : « Este acuerdo se concluye por un periodo
de 10 afio. El articulo 9 del APRI abre la posibilidad al inversor, en caso delitigio

con e Estado huesped, de recurrir a un arbitraje internacional », declaré el

% Bertarnd, A y Kalafatides, L.- 2002 - OMC, |e pouvoir invisible, Fayard, Paris
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primero. « Este acuerdo sobre las inversiones busca permitir a las empresas
francésas de invertir y de retirar sus beneficios de México en las meores
condiciones de seguridad. El acuerdo facilitara la mobilidad de las inversiones
directas e indirectas, garantizando al mismo tiempo su seguirdad sobre el plano
juridico, en razodn de la aplicacion de los principios de derecho internacional en
lugar de la reglamentacion mexicana, que puede ser modificada unilatreralmente

» confirma por su parte Huber-Chastel®. Méas claro que el agua

Frente al dominio que ejercen los Estados Unidos y su proyecto de Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en la region®, las propuestas de la UE en
materia comercial, de “concertacion politica y de cooperacion” aparecen
frecuentemente maés difusas, pero son igualmente peligrosas. La perspectiva de una
zona de libre comercio euro-latinoamericana para el ano 2010 hace parte de la
agenda de los capitales europeos y latinoamericanos, y para construirla buscaran
suprimir cualquier barrera que se les oponga. Esaesla légica de laredistribucion
de zonas de influencia a la que conduce lainternacionalizacion y centralizacion del

capital.

Paris, abril 2004

* Economistay periodista.
Representante en Francia de la Red Mexicana de Acciéon Frente al Libre
Comercio (RMALC)

¥ Exposé des motifs N° 479, 1° de julio de 1999, Sénat Francais, Paris

“0 « El Area de Libre Comercio de las Américas », Alternativas Sur, vol . I (2003), n° 1, Centro Tricontinental
Louvain-La-Neuve y Centro de Investigacion para la Paz, Madrid. Tmabién existe la version en francés, bgjo el
titulo « Les dessous de I’ ALCA ».

25



