PLAN PUEBLA PANAMA DOCUMENTO BASE

3.VISION

Un esfuerzo conjunto entre Centroamérica y México para € desarrollo de la macro region
comprendida entre € estado de Puebla de México y Panama, en un marco respetuoso de
concertacion, entendimientos y consensos y de pleno respeto a la soberania de los Estados
comprendidos en dla, permite que dicha regidn haga vde su potencididad y
caracteridicas para convertirse en un polo de desarrollo de "clase mundid” en América
Latina.

Los beneficios para la region Sur Sureste de México y Centroameérica son sudancides y les
permiten superar d rezago exisente, meorando la cdidad de vida de sus habitantes a
través una mayor y meor educacion, un crecimiento econdmico sodtenido y sustentsble
(con tasas superiores a la media internaciond y en actividades de creciente valor agregado),
la generacion de empleos bien remunerados, la armonizacion del desarrollo socid 'y
humano de la poblacién con un gprovechamiento eficiente de los recursos y una expansion
eintegracion comercid.

El Plan Puebla Panamd, un plan integrd de gran visén y de largo plazo, se convierte en un
indrumento vivo, que promueve la participacion activa de la sociedad y la concertacion
entre los diferentes agentes dd desarrollo para afinar y consolidar sus objetivos, edtrategias
y programas, y a través de é, la region logra un cambio estructura que le permite dcanzar
todo lo anterior.

4. MISION

El Plan Puebla Panama busca promover y consolidar € desarrollo de la region Sur Sureste
de México, a traves de la implantacion de manera acelerada y coordinada de politicas
publicas y de programas y proyectos de inverson publica y privada orientados, entre otros,
d desarollo educativo y socid de la poblacion, la expanson y desarrollo integrado de los
sectores de infraestructura bésica, la promocion y desarrollo de actividades productivas, la
modernizacion y fortdecimiento de las indituciones locdes y la ampliacion de la base
tecnologica de la region.

El Plan se propone contribuir a un crecimiento econdmico sostenido y sustentable, que
preserve d medio ambiente y los recursos naturdes de la region, coordinando y sumando
esfuerzos con los gobiernos de los paises centroamericanos, en un clima de respeto a la
soberaniay blsqueda de acuerdos y consensos.

La Coordinacion dd Plan Puebla Panama tiene como misidn integrar, con una amplia
participacion de todos los sectores de la sociedad, un Plan regiond (Sur Sureste) integral y
de largo plazo, que contribuya a implantar de manera coordinada medidas que logren un
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cambio edtructural que permita € desarrollo acelerado y duradero de la region y coordinar
los esfuerzos con los gobiernos de Centroamérica, buscando objetivos y acuerdos de
beneficio mutuo que puedan traducirse en compromisos sostenidos de gran impacto.

5. AMBITO DE ACCION.

El Plan Puebla Panama es un plan de desarrollo integral de gran vison y de largo plazo que
tiene como ambito de aplicacion, en su capitulo México, a los nueve estados de la regidn
Sur Sureste (Campeche, Chiagpas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatdn) y, en su capitulo Centroamérica, a los Sete paises que comprende
dicharegion (Belice, Costa Rica, El Sdvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panamd).

La region Sur Sureste de México es considerada por € gobierno federd de México como
una region edratégica para @ desarrollo naciona. El rezago en € desarrollo humano, socid
y econdmico de la region es notorio (de acuerdo con CONAPO, en los estados de la regidon se
ubica d 84% de los municipios de dta y muy dta maginacion) y es vido como
inaceptable. Dado que dicho rezago tiene raices historicas y es consecuencia de problemas
edtructurdes complgos e interrdacionados, es indispensable la aplicacion de un programa
multisectorial y de largo plazo de acciones coordinadas que permitan modificar las
edructuras sociales y econdmicas que prevalecen en laregion.

La region comprende & 25.7% de la superficie territorid naciond y en dla habita € 28.3%
de la poblacion dd pais. S bien la regidn tiene un notable rezago econémico y socid, es
rica en recursos naurdes (variedad de climas y sudos, agua en abundancia, gran
biodiversdad), tiene litordes muy extensos, grandes dotaciones de recursos energéticos y
unagran diversdad de culturasy tradiciones.

La region es la principal productora del pais de diversos productos agricolas, entre los que
destacan diversos productos fruticolas, café y cacan. Su vocacion inmediata descansa en las
actividades agropecuarias, las forestdes, las piscicolas (pesca y acuacultura) y d turismo
(en diversos nichos, como d de playa, € culturd, d de aventura, @ ecoturismo, etc). Una
parte importante de la region (en paticular en la costa dd Golfo de México) cuenta con
importantes yacimientos de hidrocarburos. No deben descartarse tampoco las actividades
extractivas minerdes (en particular las no metdicas). Exige también en la region potencid
para explotar sus condiciones istmicas para convertirse en paso de carga entre € Pacifico y
el golfo de México. El desarrollo de la region se ha concentrado hasta ahora en los sectores
tradicionales. Se requiere que € Plan consiga un desarrollo meor balanceado; en particular,
seria deseable un mayor grado de industridizacion en ramos vinculados a las vocaciones de
laregidny un desarrollo industria inducido en otros de mayor vaor agregado.

La redizacion dd Plan en su capitulo México requerira de acciones concertadas de los
gobiernos edtatdes y municipdes y de las diversas dependencias dd gobierno federdl.
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Requerira también en concurso de la inicidiva privada y las indituciones de financiamiento
publicas y privadas. La participacion activa de la sociedad en generd sera indispensable
paraque € Plan tenga posibilidades de éxito.

El Pan contempla programas y proyectos condderados estratégicos (en particular en
educacion 'y desarrollo humano, trangporte, comunicaciones, energia, infraestructura
hidroagricola e infraestructura industriad) que se prevé serén detonadores ddl desarrollo de
la region, provocando una derrama de recursos financieros de magnitud considerable,
capaces de desencadenar nuevas actividades, tanto en los sectores tradicionales como en
otros nuevos, generando mas empleos y megor remunerados e incrementando € bienestar
de las familias que habitan en la region Contempla € disefio y aplicacion de paliticas e
ingrumentos publicos, mejoras en & marco regulatorio y financiamiento para la gecucion
de los programas'y proyectos estratégicos

Se edima que la agplicacion de programas coordinados con los paises que conforman
Centroamérica incrementara las posbilidades de éxito en @ cambio estructural buscado.
Para dlo serd particularmente importante la creacion de infraestructura fisca que permita
articular mercados regionales conjuntos de tamafio atractivo y dar sdida a los productos de
la region para lograr una insercion ventgosa y competitiva de éda en la economia mundia.
La poblacion conjunta de la region Puebla Panama es de més de 62 millones de habitantes.

La implantacion del Plan requerird asi de procesos de concertacion entre los gobiernos de
los paises centroamericanos y € de México, que permitan fijar objetivos comunes y
complementarios hacia objetivos comunes. Sera también necesaria la participacion de las
organizeciones financieras multinaciondes y de inversonistas privados interesados en
gportar recursos econdmicos para desarrollar los programasy proyectos del Plan.

6. FORTALEZAS, DEBILIDADES, OPORTUNIDADESY AMENAZAS.

A continuacion se presenta un resumen de un andiss inicid macro sobre las fortaezas,
debilidades, oportunidades y amenazas que se perciben para la region Puebla-Panamd,
seguido por d andiss equivadente para adgunos sectores de interés en d ambito de la
region Sur Sureste de México (no se incluye € andisis correspondiente para los sectores de
interés de Centroamérica, por tratarse éste un documento base del Capitulo México dd Plan
y por no haberse vaidado alin las imagenes obtenidas para dla con los gobiernos de dicha
region). Dicho andlisis es un primer intento y punto de partida que debera enriquecerse a lo
largo de los procesos de consulta con todos | os puntos de vista de |os actores de la region.
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REGION PUEBLA-PANAMA
Fortalezas

« Poblacién actual conjunta de 64 millones de habitantes(27 millones en Sur Sureste y 37 en Centroamérica), con probabilidad
de llegar a 92 millones en el afio 2025 (34 en Sur Sureste y 58 en Centroameérica).

* Mano de obra abundante, con costos competitivos a nivel mundial y de calidad potencial.

« Posicion geografica privilegiada, localizada entre los tres grandes bloques comerciales (Norteameérica, Europa y Asia).

» Enormes litorales tanto en el Pacifico como en el Atlantico.

« Caracteristicas istmicas que permiten el transporte econdémico de carga a través de su territorio entre los océanos Atlantico y
Pacifico.

» Procesos de democratizacion en los paises de la region que estan fortaleciéndose y ampliandose.

» Acuerdos comerciales de libre comercio entre los paises de la region y con otros fuera de la region.

* Avances en acuerdos de integraciéon entre los paises centroamericanos y entre éstos y México en algunas areas de
infraestructura (electricidad y transporte).

« Posibilidades de financiamiento de proyectos a través de agentes multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

« Existencia de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz (México), con vocacion para enlace global con el mercado de
Estados Unidos, Europa y Asia, y del Puerto Col6n (Panamd), con caracteristicas actuales de competitividad a nivel mundial.

« Carretera en construccion entre Chiapas y Matamoros, con posible ampliacién a Guatemala, que podra comunicar a la region
con el mercado estadunidense.

« Interconexioén eléctrica centroamericana en proceso.

» Recursos naturales abundantes en la regién, con extraordinaria biodiversidad (corredor biol6égico mesoamericano), con
posibilidad de prestar servicios ambientales globales vinculados al “efecto invernadero”.

 Cualidades Unicas a nivel mundial para el turismo ecoldgico, de aventura y cultural de calidad.

 Suelo abundante y con costos competitivos a nivel mundial.

* Tradicion cultural comun (incluyendo la formacion de centroamericanos en universidades mexicanas).

« Multiculturalismo y riqueza de usos y costumbres tradicionales de las etnias, para enriquecer la creatividad regional.
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REGION PUEBLA-PANAMA
Debilidades

* Atraso econdémico y social importante.

* Fuertes desigualdades entre pobres y ricos, con altos indices de marginacion.

« Poblacién con alto grado de dispersion (region Sur Sureste de Mé xico).

» Emigracion de la poblacién con mayor iniciativa hacia polos de desarrollo fuera de la region.

« Bajas tasas de participacion social en la definicion de las politicas publicas.

« indices de escolaridad bajos vy altas tasas de desercion y reprobacién en la educacion formal basica.

* Presencia de factores que dificultan avanzar con mayor rapidez en los procesos de integracion de los paises de la region..

« Barreras entre los paises de la region, de tipo aduanal, financiero y fiscal, que dificultan los negocios regionales.

« Baja capacidad financiera local, con pocas posibilidades de financiamiento de proyectos publicos o privados importantes.

« Politicas publicas que no siempre estimulan las inversiones y desarrollos empresariales.

» Una masa critica de pequefias y medianas empresas insuficiente para impulsar el crecimiento.

* Riesgo-region alto, debido a la vulnerabilidad frente a fendbmenos naturales (huracanes, tormentas tropicales, sismos y riesgo
volcanico) que afectan grandes areas de la region, con impactos negativos duraderosdurante varios afios.

« Inversion extranjera directa (IED) discontinua y con un horizonte de corto plazo, por la percepcién de un alto riesgo-region,
tanto fisico como politico.

« Infraestructura de transporte escasa, discontinua a nivel regional, de baja calidad y muy vulnerable a los fendmenos naturales.

« Infraestructura que no responde a economias de escala (mercados nacionales pequefios).

* Inexistencia de una red ferroviaria regional.

» Carreteras alimentadoras en malas condiciones.

* Red de comunicaciones con muy baja densidad.

* Debilidad institucional local.

« Liderazgos limitados para conducir a la regién hacia una rapida transformacioén estructural de su economia.

« Insuficiente cultura de proteccion del ambiente.

» Programas de ordenamiento territorial incompletos y aplicados de manera parcial.

« El turismo ecoldgico y cultural no cuenta con la infraestructura necesaria para explotar su potencial mercado.

« Mano de obra no capacitada.

* Gran debilidad tecnolégica.
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REGION PUEBLA-PANAMA
Oportunidades

e La poblacién de la region podria llegar a alrededor de 92 millones de habitantes en en afio 2025 (cifra similar a la de México en
1995), dandole una masa demografica importante (entre otros, como mercado de interés).

 Apertura de una “ventana de oportunidad demogréfica’, en la que la razén de dependencia (poblacién dependiente entre
poblacion econdmicamente activa) se reducira.

« Crecientes niveles de educacion en la poblacion de la region.

« Participacion creciente de la mujer en todos los ambitos, en particular en los mercados de trabajo.

« Interés genuino entre los paises de la region en intensificar sus lazos de cooperacién e incrementar su nivel de integracion
regional.

* Posibilidades de lograr un desarrollo complementario entre los paises de la region.

« Posibilidad de incrementar el comercio exterior de la regién apoyandose en sus tratados de libre comercio.

» Amplias posibilidades para incrementar el grado de industrializacién de la region, en particular en ramos vinculados con sus
vocaciones primarias.

* Los paises o regiones de produccion industrial intensiva en mano de obra, de segunda generacion, estan dejando de ser
competitivos, por el incremento en los costos de produccion, consecuencia del incremento en su nivel de vida.

» Como parte de los procesos de relocalizacion de la industria mundial, oportunidades para captar una importante inversion
externa directa (IED).

« Posibilidades de integrar una masa industrial creciente con base en pequefia y mediana industria.

« Existe un mercado de turismo cultural y ecolégico potencial de alrededor de 5 millones de turistas anuales, que representa el
segmento con mayor tasa de crecimiento en el mercado turistico mundial.

« El desarrollo econémico latinoamericano demandara productos que pueden ser producidos en la region.

« Gran rigueza biolégica de la regién, siendo una de las de mayor diversidad genética del mundo.
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REGION PUEBLA-PANAMA
Amenazas

« Desigualdad creciente entre pobres y ricos al interior de la regién, con el consecuente incremento de tensién social.

« Brechas crecientes entre la region Sur Sureste de México y el resto del pais y entre los paises de la regién Puebla-Panaméay
otras regiones.

« Desarrollo de economias que compitan entre si (no complementarias) en los mercados internos y externos.

« Mercado regionales desarticulados por la aplicacién de politicas publicas desiguales.

« Atraso y alto grado de dependencia en materia cientifica y tecnolégica.

« Alto grado de analfabetismo informatico entre la poblacion de la region.

« Creciente competencia entre los paises emergentes y menos desarrollados por captar inversiones extranjeras (los paises
compiten en la oferta de condiciones atractivas para que la industria intensiva en mano de obra emigre hacia ellos).

« Reubicacién de las plantas industriales de las industrias transnacionales estan en paises con costos competitivos de mano de
obra (de tercera generacién), como son los nuevos tigres asiaticos, como China, Vietham, Malasia y Tailandia.

« Contingencias ambientales que pueden afectar gravemente el desarrollo econémico y social de la region.

« Insuficiente disponibilidad energética en los paises del istmo centroamericano, con un bajo grado de integracién de los
sistemas de trasmision de energéticos (gasoductos, redes de trasmision de energia eléctrica).

« Cadenas logisticas de transporte en otras regiones que pueden resultar mas competitivas que las que ésta regidn desarrolle.

« Instituciones publicas débiles o poco modernas, que dificultan |a implantacién de planes y programas de desarrollo econémico.

¢ Venezuela y Colombia (ésta ultima resolviendo sus problemas sociales) pueden tomar el liderazgo de la region, capitalizando
los beneficios del desarrollo de la misma hacia ellos (dejando fuera a México). El Acuerdo de Caracas de venta de petroleo a
Centroamérica y el Caribe, que desplaza a México de éste mercado y que se establece por sobre el Pacto de San José, es un
ejemplo real de éste peligro.
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TRANSPORTE SUR SURESTE

Fortalezas

La infraestructura carretera existente en la regién constituye una base razonable para la
creacion de corredores logisticos de altas especificaciones.

Existe fuerza de trabajo suficiente para la construccion de la infraestructura carretera.

La demanda de transporte de personas (afluencia turistica hacia la region) es
significativa y creciente (el ecoturismo de europeos y estadunidenses crece a tasas
anuales de entre 3 y 4%, respectivamente; el turismo cultural (culturas e historia
autdctonas) de europeos y japoneses crece a tasas del 4% anual).

La istmicidad de Tehuantepec, que podria aprovecharse para crear un corredor de
transporte del Pacffico al Golfo

Debilidades

El peso del modo carretero en el transporte de la region es excesivo.

Nula promocion del uso de la carretera Panamericana.

Los niveles de seguridad al viajar por carretera son bajos.

Deterioro consistente de la red carretera por las condiciones climatolégicas de la region.
Baja proporcion de carreteras con altos niveles de especificacion técnica.

La red ferrocarrilera tiene insuficiente cobertura y opera con baja eficiencia.

El nimero de aeropuertos internacionales es insuficiente en la r egion para la llegada de
turistas extranjeros y nacionales.

La utilidad de los puertos es apenas incipiente para buques de gran calado.

Existen fuertes limitantes para el desarrollo del transporte maritimo de cabotaje.

Oportunidades

Desarrollo de los corredores logisticos Pacifico y Golfo del Sur Sureste mexicano-
Centroamérica (financiable con créditos a 15 afios).

La creacion de infraestructura de transporte genera empleos temp orales y permanentes.
Desarrollo del subsistema integral de transporte del Istmo de Tehuantepec.

Capacidad de asociacion pablica-privada.

Créditos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Existencia de los Puertos de Altamira, Veracruz y Progreso.

Los puertos de Coatzacoalcos (Ver) y Salina Cruz (Oax) tienen vocacion para el enlace
global con los mercados de Estados Unidos, Europa y Asia.

Nuevo manejo de los aeropuertos (privados)

Creciente participacion del sector privado en la infraestructura de transporte
(ferrocarriles, aeropuertos)

Retos

Desarrollar una red de transporte multimodal que permita la salida de carga de la region
hacia los principales mercados internos y externos a costos competitivos.

Desarrollar una red de consolidacion de carga que permita reducir costos de transporte.
Crecer la infraestructura para el transporte nacional e internacional de personas en
cantidad y calidad con tasas suficientes para no limitar el crecimiento de sectores como
el turistico.

Lograr mayor eficiencia y seguridad en la comunicacion terrestre de personas.

Lograr que los desarrollos de infraestructura de transporte afecten al ambiente en la
menor medida posible.

Ampliar la participacion de la iniciativa privada en la creacion de red carretera y
ferroviaria, a partir de incentivos fiscales y de generacién de empleos para los
habitantes de la region.

Conseguir una coordinacion entre todos los agentes del sector transporte (pdblicos y
privados, de todos los modos y de todos los niveles) para lograr objetivos comunes y
complenentarios.
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TURISMO SUR SURESTE

Fortalezas

Ubicacion geogréfica privilegiada.

Posee una diversidad de atractivos primarios muy rica y diversa (arqueoldgicos,
coloniales, playas y paisajes, parques naturales, comunidades étnicas, festivales,
gastronomia, etc).

Existe ya una base de infraestructura turistica importante.

Destinos reconocidos.

Turistas extranjeros con estudios universitarios, alto nivel de ingresos y con gastos
promedio por dia de $150 USD.

Centros planificados que ofrecen viajes todo pagado a norteamericanos (70%) con
gastos promedio de $175 USD por dia.

Poblacién amigable.

Debilidades

Escaso desarrollo. Sin considerar a Cancln-Tullim, capta menos del 5% del turismo de las
Américas.

La oferta actual de la zona esta orientada al turismo tradicional

Requerimientos de mejoras sustanciales en el corto plazo en habiaciones de hospedaje en
Palenque, las cuales son posadas sin el minimo de calidad requerido.

La inversién turistica es escasa, con excepcion de algunas zonas especificas.

Falta de profesionalizacion de los prestadores de servicios, administradores y propietarios y
capacitacion del personal en general.

Insuficiencia de infraestructura de transporte de calidad.

Inseguridad en el transporte carretero.

Falta de planeacion ecoldgica, financiera, técnica y de desarrollo de infraestructura.

La mayor parte de los desarrollos no cuentan con una imagen definida.

El gasto turistico per-capita es bajo comparado con el de otras cuencas turisticas del Caribe
(150 USD vs 350 USD).

Inseguridad en la tenencia de la tierra

La utilidad de los puertos para buques de gran calado como los cruceros o trasatlanticos es
apenas incipiente.

Oportunidades

Bajo costo de tarifas turisticas.

Crecimiento del turismo alternativo.

Integracion de comunidades regionales al turismo, generando empleos e ingresos para
la poblacion en las &rea de comercio y servicios.

Creacion de imagen distintiva.

Uso de tecnologias de punta, haciendo eficientes los procesos de reservacion de
hoteles, boletos y tours.

Mayor poder de comercializacion.

Cambios en el perfil del turista y grandes modificaciones en los productos turisticos.
Incremento en el nivel de servicios.

Mercado potencial de visitantes regionales (Norteamérica, Centro y Sudamérica) que
llegan por via aérea, con estadias cortas y medias.

Mercado potencial de visitantes de larga distancia con fuerte po der adquisitivo.

Retos

Incrementar la calidad de los servicios para el turismo nacional e internacional.
Adaptarse a los cambios en el perfil del turista internacional, modificando los productos
turisticos.

Profesionalizar a los prestadores de servicios, especializandolos en nichos de turismo
especificos (ecoturismo, cultural, aventura, etc).

Adoptar estandares internacionales de cuidado al medio ambiente, protegiendo la flora
y fauna de la regién, instrumentando programas de “recuperacion ecolégica” en las
zonas perturbadas y de preservacion en las areas naturales conse rvadas.

Integrar a las comunidades locales en el desarrollo turistico, a través de capacitacion y
créditos a empresas micro, pequefias y medianas.

Crear hoteles con cuartos, instalaciones y servicios generales de categoria internacional
(alta calidad y eficiencia) que permitan una mejor estancia y viita de la region,
consolidando una corriente de turismo repetitivo.

Poner en marcha los proyectos de las escaleras néuticas del Caribe y el Pacifico,
ampliando el calado de algunos puertos para que reciban cruceros.
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ENERGIA SUR SURESTE

Fortalezas

La region cuenta con grandes recursos y potencial hidroeléctricos y de yacimientos de
hidrocarburos en desarrollo y por desarrollar.

El Sur Sureste mexicano tiene superavit energético.

La infraestructura de generacién y transmisién de energia eléctrica del Sur Sureste de
México estd interconectada con la Red Nacional.

Existe una red de ductos en crecimiento que permite transportar el gas del Sur Sureste
mexicano a diversas zonas del pais.

La red de ductos se encuentra conectada con el Sur de Estados Unidos, haciendo
posible las operaciones de importacién y exportacion.

Se puede ampliar la capacidad de generacién de energia eléctrica aprovechando la
infraestructura hidraulica actual.

México cuenta con la tecnologia y experiencia en el aprovechamiento de la geotermia
(de importancia para Centroamérica).

La demanda bruta maxima de la region representa el 82% de la capacidad efectiva (sin
incluir la capacidad de las centrales de Tuxpan, Laguna Verde y Poza Rica).

Tres cuartas partes de la capacidad de generacién de energia eléctrica de la regién
proviene de hidroeléctricas.

Las hidroeléctricas tienen la ventaja de no contaminar, usan recursos renovables, su
costo de operacion es bajo y cuentan con alta capacidad de generacion de electricidad
en horarios de punta.

Debilidades

Los proyectos hidroeléctricos requieren de plazos prolongados para su ejecucion, alto
costo de inversién e implican importantes afectaciones ecoldgicas y sociales. Su

financiamiento resulta dificil.

La demanda actual de gas de la regién es baja.

Se estima que en los proximos afio México serd deficitario de gas, debido a un

importante crecimiento en la demanda de éste (en parte por la expansion de plantas
termoeléctricas a gas).

La poblacién local se beneficia poco de la generacién de empleos por los desarrollos
energéticos en la region (las plazas son ocupadas en gran medida por inmigrantes).

No existe una industria local capaz de ser proveedora de los insumos requeridos por los
desarrollos energéticos en la region.

Una parte muy importante de la poblacién de la region sigue empleando lefia para la
coccion de alimentos, contribuyendo a la deforestacion.

Algunas zonas naturales de la regién se encuentran muy perturbadas por la explotacion
energética.

Existencia de zonas de enorme marginacion.

Oportunidades

La programacion de ocho centrales para el Sur Sureste permitird pasar de una
capacidad instalada de 6,870 a 11,269 MW, con un crecimiento anual de 5.7%.

La programacion de las ocho centrales dara cobertura al crecimiento de la demanda de
energia eléctrica de la regién y permitird generar excedentes para complementar la
oferta en el resto del pais.

Posible implantacion de gran nimero de micro-hidroeléctricas en la region.

Existen yacimientos de gas atin no explotados en la region.

El incremento en los precios de los hidrocarburos le otorga mayor competitividad a los
proyectos hidroeléctricos, en los que el Sur Sureste cuenta con potencial de desarrollo.
Abastecimiento de gas proveniente de Venezuela-Colombia, ante la previsién de que
México sera deficitario en éste sector.

Desarrollo del Centro Energético Minatitidn-Coatzacoalcos, sobre la base de la
petroquimica y la generacion de electricidad.

Posibilidades de interconexién eléctrica con Centroamérica.

Retos

Desarrollar infraestructura de generacion y suministro de energia con oferta segura y de
alta calidad.

Generar proyectos con costos financieros reducidos y con una perspectiva de largo
plazo.

Establecer una politica energética que le permita a la regién capitalizar su potencial,

favoreciendo el desarrollo socioeconémico del Sur Sureste.

Fortalecer la actividad petrolera y el desarrollo de la petroguimica e industrias

asociadas, generando un sector altamente productivo y competitivo a nivel nacional y
mundial en la region.

Promover la participacién de capital privado para la ejecucion y operacion del programa
de interconexion de los sistema eléctricos de México y América Central (implica cambios
legislativos en México)

Ampliacion de los proyectos hidroeléctricos de la region, realiz ando modificaciones a la
infraestructura ya existente.
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TELECOMUNICACIONES SUR SURESTE

Fortalezas

Red de fibra dptica de TELMEX que cubre parte de la region del S ur Sureste.

Cobertura de la region del Sur Sureste por medio de los Sistemas Satelitales
Mexicanos.

El desarrollo de los servicios de telefonia celular, que permiten comunicar a localidades
hoy aisladas a bajo costo.

Concesionarios de diversos servicios de telecomunicaciones gue ya operan 0 que estan
autorizados a operar en la Region del Sur Sureste.

Debilidades

Bajos niveles de ingresos de la poblacién, que limitan su acceso a y consumo de
servicios de telecomunicaciones.

Baja teledensidad telefonica.

Obstéaculos al desarrollo de las telecomunicaciones relacionados con el marco
regulatorio existente, las entidades regulatorias (SCT y COFETEL) y la actitud de los
funcionarios pablicos.

Poca capacidad de los satélites mexicanos, debido a la falla del Satélite Solidaridad I.
Bajo nivel de alfabetismo teleinforméatico entre la poblacion.

Escaso desarrollo y uso de los servicios de teleinformatica, en particular de Internet.

Oportunidades

Mercado de 25 millones de habitantes del Sur Sureste Mexicano.

Apoyo al desarrollo de las actividades productivas, turisticas, educativas y sociales de la
region.

Fortalecer a la COFETEL, modificando su estructura, responsabilidades y sus
facultades para evaluar y sancionar.

Posibilidad de comunicar a la mayoria de las localidades de la r egion via telefonia
celular, a bajo costo.

Fortalecimiento y ampliacién de los servicios de teleducacion (R ed EDUSAT).
Desarrollo de sistemas de administracién y gestion para los municipios (Red Nacional
Municipal).

Desarrollo de servicios de telemedicina (Red Nacional de Telemedicina).

Retos

Actualizar y modificar el marco regulatorio con un enfoque de promocién y fomento de
las telecomunicaciones.

Incrementar la teledensidad y los indices de penetracién y uso d e Internet (Internet para
todos).

Fortalecer y ampliar la cobertura de la Telefonia Rural, transfo rmar las oficinas de
telégrafos en centros comunitarios de telecomunicaciones y de servicios financieros
basicos (banca social).

Reducir de manera sustantiva y rapida los indices de analfabetis mo teleinformatico de la
poblacion.

Apoyar y motivar al sector privado a invertir en las telecomunicaciones del Sur Sureste.
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DOCUMENTO BASE

DESARROLLO TERRITORIAL SUR SURESTE

Fortalezas

Existencia de vialidades urbanas y carreteras.

Existencia de abundantes recursos naturales.

Algunos avances en el desarrollo de planes de ordenamiento ecolégico territorial para
los estados de la region.

Gran dotacion de agua en la region.

Existencia de algunos parques industriales en la region.

Coatzacoalcos, Veracruz, mantiene la mas importante actividad petroquimica de la
region.

Debilidades

Importante porcentaje de la poblacién dispersa en localidades pe quefias.

Porcentaje importante de las localidades pequefias en condiciones de aislamiento.
Desarrollo econdmico deshalanceado, con muy bajo nivel de desarrollo industrial.
Inexistencia de corredores de transporte de altas especificaciones para comunicar a la
region con el exterior.

Existencia de zonas ecoldgicas de alta fragilidad.

Deficiencias en infraestructura industrial, social y de servicios.

Falta de la construccién y equipamiento de centros de ensefianza especializada en
agroindustria, pesca y desarrollo rural de la region.

Capacitacion inadecuada de personal que desempefia labores de construccion,
remodelado y equipamiento técnico.

Crecimiento répido y desordenado de algunos de los centros urbanos de la region.

Oportunidades

Conformacion de nodos concentradores de la poblacién que hoy vive en localidades
aisladas y dispersas.

Consolidacion de algunos centros urbanos del Sur Sureste, con caracter de nodos de
desarrollo nacional o regional.

Afinacion, mediante procesos amplios de participacion social, de los planes de

ordenamiento ecol6gico territorial como instrumentos de planeacion.

Dotar a la zona de Coatzacoalcos-Minatitlan de los servicios necesarios para convertirla
en el centro energético nacional.

Convertir a Tuxtla, Tapachula y Chetumal en nodos de desarrollo nacional y ejes del
comercio con la region de Centroamérica

Consolidar a Puebla, Veracruz, Salina Cruz, Villahermosa, Mérida y Cancin como ejes
de desarrollo nacionales con servicios diferenciados.

Consolidar a Coatzacoalcos como centro de la industria petroquimica del pais.

Retos

Conformacién de nodos concentradores de la poblacién que hoy vive en localidades
aisladas y dispersas, mediante la oferta de empleos y mayor calidad de vida.

Consolidar un sistema de ciudades que estructure el desarrollo €onémico del Sur
Sureste.

Establecer reservas territoriales para parques industriales abiertos y parques logisticos
industriales.

Desregular la inversion productiva en la region, especialmente en Chiapas y Tabasco.
Dotar a la poblacién y a las empresas de infraestructura de agua potable, drenaje,
tratamiento y reuso de aguas, transporte urbano, energia, areas educativas y de salud.
Convertir a los planes de ordenamiento territorial en verdaderos instrumentos para el
desarrollo regional.

Vulnerabilidad de la region frente a desastres naturales (terremotos, ciclones, etc)
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INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA SUR SURESTE

Fortalezas

Existe una gran disponibilidad de agua en la region.

La region es la principal productora del pais de un conjunto importante de productos
agricolas, destacando la produccion fruticola y café, cacao y copra.

El ingreso promedio bruto en 1996 en las zonas de riego fue de $17 mil pesos por
hectarea, muy superior al correspondiente en las areas de tempor al.

El 40% de las hectareas irrigadas se localizan en proyectos y zonas especificos (500 mil
hectareas en cada uno de los estados de Campeche, Chiapas, Tabasco y Veracruz y
alrededor de 200 mil hectareas en Yucatén).

Debilidades

Una parte importante de las cuencas de la region estan ya seriamente contaminadas.
Las politicas publicas de subsidios han favorecido a otras regiones del pafs.

El principal cultivo de la region es el maiz (aunque su aportacion a la produccion
nacional es de apenas el 17%).

El ingreso bruto promedio obtenido por hectérea en la region es de $5 mil pesos, menor
al obtenido a nivel nacional.

El ingreso promedio bruto en 1996 en las zonas de temporal fue de $4,100 pesos y
menor a $1 mil pesos en los predios ocupados por ganado.

Existen deficiencias en la comercializacion agricola de la regién, y en los métodos de
distribucién hacia las reas urbanas.

El desarrollo agroindustrial de la regién es atn incipiente, lo que reduce los grados de
libertad de comercializacién de los productores de la region

Oportunidades

Si se introducen sistemas de riego el rendimiento unitario del maiz puede pasar de 1.7
toneladas por hectéarea a 4.5 en promedio.

Los rendimientos en frijol, cacao, sorgo y soya se pueden duplicar.

La incorporacién de sistemas de riego en la regién es posible, ya que en su mayor parte
se han localizado acuiferos.

Integrar recursos de los Programas de la Alianza para el Campo y de los programas de
la CNA, para el fondeo de los apoyos que se otorguen a través del programa.

Dar preferencia a los proyectos ganaderos con esquemas tipo GIT (Grupos de
Intercambio Tecnolégico).

Fondear el programa con recursos destinados al medio rural, especialmente el
destinado a programas de la Alianza por el Campo y la Comision Nacional del Agua.

Retos

Introduccién de sistemas de riego en la zona para ampliar los rendimientos de muchos
cultivos.

Utilizar el sistema de riego en los meses de estiaje en las zonas de temporal,
especificamente aquellas conocidas como de temporal tecnificado.

Apoyar el desarrollo de empresas de asistencia técnica agropecuaria.

Rehabilitar la infraestructura y modernizar los Distritos y Unidades de Riego.

Propiciar el desarrollo de investigaciones sobre agricultura y ganaderia tropical, que
estan poco desarrolladas.

Capacitar a los productores y asistirlos técnicamente y en proce sos de organizacion.
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ECONOMIA SUR SURESTE

Fortalezas

Los recursos pesqueros, forestales, agricolas y petroleros de la region tienen alta
importancia a nivel nacional.

La generacion de divisas en la regién por concepto de turismo pe rmiten la conservacion
de empleos y la generacion consistente de demanda de bienes y servicios.

La regién cuenta con mano de obra numerosa, con un nivel educativo creciente.

Existen en la regién algunos polos de desarrollo (especializados) que podrian servir de
detonadores del desarrollo regional (Puebla, Canctin, Minatitlan-Coatzacoalcos).

Existe en la region un creciente nimero de parques industriales, cada vez mejor
dotados con la infraestructura productiva necesaria.

La regién cuenta con un alto indice de biodiversidad.

Existe una red interesante de instituciones de educacién superior.

La participacion de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones ha
alcanzado ya niveles importantes.

Debilidades

La generacion de PIB en la region es reducida.

El ingreso per cépita de la poblacion es limitado.

El rezago en infraestructura fisica limita el desarrollo econémico de la region.

El desarrollo econdmico de la regién Sur Sureste es desbalanceado; su grado de
industrializacién es muy bajo.

Las cadenas de produccién de la regién estan incompletas y desatticuladas. A pesar de
la importancia del sector agricola en la economia de la region, la agroindustria tiene
apenas un desarrollo incipiente.

El bajo nivel de educacion y capacitacion de la fuerza de trabajo limita las posibilidades
de desarrollo econémico en sectores de mayor valor agregado.

La region presenta un rezago tecnoldgico importante.

Las instituciones de educacion superior e investigacion de la region estan desvinculadas
de las actividades productivas.

El crecimiento de las &reas urbanas esta contribuyendo a un mayor desempleo y una
mayor economia informal, por falta de condiciones adecuadas.

Oportunidades

La region cuenta con una poblacién evidentemente joven y en edad de trabajar que
dinamizara a la region.

La integracién de los mercados de la regién Sur Sureste con los de Centroamérica
convertiria a la region Puebla Panama en un mercado atractivo pa ra inversionistas de
dentro y fuera de ella.

Existe el reconocimiento formal del gobierno federal de la necesidad de instrumentar un
plan integral y de largo plazo que reduzca el rezago de la regién e impulse su desarrollo
humano y econémico.

Existen oportunidades para captar una parte importante de la inversion extranjera
directa que llega al pais.

Con mejoras a los sistemas de transporte (puertos y corredores carreteros en particular)
se incrementarian de manera importante las posibilidades de atraer a la region
inversiones del sector maquilador .

Algunos recursos de la region esta adn insuficientemente explotados.

La regidon cuenta con un interesante potencial para el desarrollo acelerado y
consolidacion de la acuacultura y la pesca, la silvicultura, la mineria y el turismo.

Retos

Generar empleos bien remunerados en la cantidad requerida por la dindmica
demografica.

Reducir los niveles de concentracion de la riqueza.

Mejorar los niveles de educacion y capacitacion de la poblacion de la region.

Mejorar las posibilidades de acceso y participacion en la economia formal de grupos
marginados, en particular de los grupos indigenas de la region.

Mejorar sustantivamente la infraestructura fisica de la regién (transporte,
comunicaciones, energia), apoyando sistematicamente su financiam iento.

Crear el ambiente e incentivos para aprovechar el potencial de hs empresas micro,
pequefias y medianas empresas en el desarrollo econémico de la region.

Crear condiciones e incentivos que permitan atraer mayor inversion extranjera directa a
la region.

Desarrollar condiciones que hagan atractiva a la regién para la industria maquiladora.
Lograr que el crecimiento econémico de la region sea sustentable y se traduzca en una
mejora real de la calidad de vida de su poblacion.

Lograr el desarrollo de sectores econdmicos no tradicionales, de mayor valor agregado
(diversificacién econdmica).
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7.OBJETIVOS.

Objetivo general:

El objetivo dltimo dd Plan Puebla Panamé es mejorar la cdidad de vida de los habitantes
de la regidn territorid comprendida en la region Sur Sureste de México y los paises de
Centroamerica

Objetivosprimarios:

Este objetivo globa se ha desagregado, en € caso dd capitulo México dd Plan (regién Sur
Sureste) en ocho objetivos primarios El logro de éstos tendria como consecuencia € del
objetivo global. Estos son:

1. Elevar d nivd de desarrollo humano y socid de la poblacion;

2. Lograr un mayor participacion de lasociedad civil en d desarrallo;

3. Lograr un cambio estructura en la dinamica econdmica de laregion;

4. Aprovechar cabamente las vocacionesy ventgas comparativas que ofrece laregion;

5. Promover inversones productivas que amplien la oferta de empleos bien remunerados
enlaregion;

6. Consaguir un mango sustentable de |os recursos naturalesy & ambiente;

7. Promover la concertacion de planes y edtrategias conjuntas de desarrollo entre la region
Sur Sureste de México y los paises de Centroamérica;

8. Modernizar y fortalecer la capacidad de las indtituciones de laregion.

El logro de los objetivos sefidados requiere de una politica de desarrollo regiond integra 'y
de largo plazo, mediante un esquema coordinado de accidn entre los gobiernos municipales,
edatdes y federd, con una amplia participacion de la sociedad civil en un esfuerzo
incluyente, plurd y democrdico. Dicha politica debe impulsar la vocacion econdmica
especifica de cada region y de cada estado y, a la vez, impulsar agudlos cambios
edructurales que le permitan a la region desarrollar sectores econdmicos de mayor valor
agregado. El Plan buscard emplear a la inverson publica como detonador de los esquemas
de desarrollo econdmico y socid delaregion.
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8. LINEASESTRATEGICAS.

Para cada uno de los ocho objetivos primarios se ha definido, @n las aportaciones de las
Secretarias de Edtado y los gobiernos edtatadles, un conjunto inicial de edrategias para
dcanzarlos, mismas que sarviran como punto de patida para la discuson, evauacion y
concertacion de acciones. Las edtrategias planteadas corresponden solo con las del Capitulo
Meéxico dd Plan; esto es, su amhito de gplicacion sera la region Sur Sureste de México. Las
negociaciones en marcha con los gobiernos centroamericanos permitiran vdidar la medida
en que también serian de interés para @ Capitulo Centroamérica dd Plan y aquelas
propuestas adicionales que resultaria de interés agregar. Por otra parte, dado que € Plan se
concibe como un ingrumento dinamico y un ambito de consulta y concertacion, las
edrategias habrén de enriquecerse con las gportaciones de otros actores a lo largo de su
implantacién. A continuacion se ligan las edrategias del Capitulo México dd Plan para
cada uno de |os objetivos.

Objetivo (1): Elevar € nivel dedesarrollo humanoy social dela poblacién.

La narginacion y la pobreza son uno de los principaes problemas de la region Sur Sureste
de pais. Ademés de que responden a una complga madega de factores de carécter
edructurd, se han convertido ya en un problema hereditario. Los hijos de pobres y
marginados heredan las condiciones de sus padres. Es por €lo que € Plan plantea no sdlo
medidas para reducir la marginacion y la pobreza, Sno ademés la necesdad de implantar
programas especides que permitan romper con la transmison generaciond de la pobreza,
creando nuevas oportunidades para los nifios y jovenes de hogares que viven en la
marginacion.

Estrategia (1.1). Mgorar la calidad y acceso a los servicios de educacion (formal, para
adultos y capacitaciéon para € trabajo) de la region y reducir los indices de desercion
educativay mejorar los de absorcién en todos los niveles educativos.

La educacion es indrumento fundamenta para € desarrollo humano individud y socid. La
region Sur Sureste llegara tan lgjos como llegue su educacion. Dado que los problemas y
rezago educativo que presenta la region son alin més graves que los de otras areas dd pais,
Se requiere un programa artticulado que permita atacarlos de manera especid. El indice de
andfabetismo dd Sur Sureste es diez puntos porcentudes mayor que € promedio dd resto
de México. Su indice de escolaridad media es de solo 6.7 afios, mientras que la del resto del
pais es de 8.1 afnos.

La fuerte digperson de la poblacion en comunidades pequefias y aidadas que prevalece en
e Sur Sureste dificulta € acceso de édta a los sarvicios educativos. La desnutricion infantil
pone en desventga a una parte importante de los educandos. Los €evados indices de
marginacion obligan con frecuencia a los nifios y jovenes a abandonar sus esudios,
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incrementando € rezago educativo. La insuficiente capacitacion de la fuerza de trabgo
desestimula la llegada de inversiones productivas.

El Plan propone asi diversas acciones concurrentes y articuladas para € mas répido
desarrollo educativo de la region. De manera directa propone que € gasto publico en
educacion en las entidades del Sur Sureste se dleve de manera importante, de tal manera
que supere d promedio naciond (de 17.5 por ciento del gasto publico tota). Ello permitiria
generar unameor y mayor oferta de servicios educativos en | as regiones con mayor rezago.

Como acciones inmediatas plantea, entre otras:.

Establecer programas compensatorios, principdmente en maeria de dfabetizacion y
educacion bésica, parala poblacion que se encuentra con mayor desventgja socid;

Aumentar Sgnificativamente d nimero de becas destinadas a los grupos marginados,
por gemplo, paralosindigenas que viven en zonas gpartadas;

Edtablecer programas de educecion interculturd  bilinglie, principdmente en las
comunidades més apartadas,

Implantar un programa especiad de dotacion de materides de trabgjo para las escuelas
de educacion basicadelaregion;

Incrementar 1os recursos destinados a la educacion para adultos, de ta manera que €
rezago educativo de la region (poblacion adulta que no ha concluido su educacion
bés ca se reduzca de manera sustantiva

Meorar la pertinencia de la educacion media superior, armonizando su misén y
estructura con las actividades productivas y necesidades socides de laregion;

Fortdecer y consolidar las universdades e inditutos tecnolégicos establecidos en los
Gltimos afios en € Sur Sureste'y que estén siendo detonadores del desarrollo regional.

Impulsar la educacion continua a través ddl establecimiento de programas regionales de
capacitacion que vinculen alafuerzalabord con los sectores productivos.

Egtablecer |a revdidacion de estudios en México para los nifios migrantes de los paises
centroamericanos,

El Plan consdera necesario hacer énfasis en d disefio de nuevas formas de capacitacion y
actualizacion para la poblacion adulta, con un mayor grado de pertinencia, dado que € bgo
nivel educativo de la fuerza de trabgo, en paticular la de mayor edad, reduce sus
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oportunidades de encontrar empleos bien remunerados y, globadmente, la capacidad de la
economia de la region para incrementar su productividad y competitividad y atraer
inversones.

A pesar dd rezago educativo de la region y la pobreza materid dd sstema educativo en
estos estados, d Plan considera importante un esfuerzo de evauacion sobre la conveniencia
y factibilidad de implantar programas basados en € uso intensvo de medios eectronicos y
educacion a digancia; esta Ultima en particular para incorporar a comunidades aidadas que
de otra manera no tendrian acceso a los servicios educativos 0 que para tenerlo en los
nivedes de secundaria 0 més tendrian que vivir una ruptura familiar (para que los jovenes
asstan alugares degados donde S existe una secundaria 0 escuela de nivel medio superior).

Aunque dlo se plantea més addante (edtrategia 1.4) € Plan considera necesario implantar
medidas especificas que atiendan los problemas de margindidad educativa de los pueblos
indios.

Estrategia (1.2). Mg orar la calidad y acceso a los servicios de salud dela region.

También en materia de servicios de sdud la region Sur Sureste requiere de esfuerzos
especides. Las condiciones de sanidad en ela muestran un rezago consderable. En 1995 d
41% de las viviendas de la region no contaba con servicios de denge (mientras que en €
resto del pais € porcentge correspondiente ere del 20%) y € 29% no contaba con agua
entubada (frente a un 9% en d resto dd pais). Adiciondmente, segin € Censo de 1990, €
30% de las viviendas dd Sur Sureste tenia todavia piso de tierra, mientras que en € resto de
México éstas representaban solo € 13% dd totad. También segin dicho Censo, en ese afio
el 44% de los hogares de la regién emplesban lefia como energético, cuando € porcentgje
correspondiente en € resto del pais dcanzaba sblo un 12%. El Plan se propone un esfuerzo
especid parareducir d rezago sanitario que reflgan las cifras anteriores.

Adicionamente, en materia de sdud se propone eevar consderablemente la oferta regiona
de los servicios hospitdarios a la poblacion abieta, y homologarlo con d indicador
promedio que se presenta para la poblacidon atendida por los servicios de seguridad socid.
Paraelo, en laregion se debera

Procurar un incremento importante en la dotacién de servicios sanitarios (agua potable,
drengie) en las viviendas de la region;

Dar asistencia técnica epecia alos Sstemas de salud estatadles de laregion;

Mg orar la cobertura de los servicios de salud de primero y segundo nivel de atencion;
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Fortdecer, optimizar y ampliar la infraestructura de servicios de sdud ambulatorios,
urgencias y hospitdizacion, asi como la red de auxiliares de diagndgtico y tratamiento
especidizado;

Reforzar, automatizar y meorar progresvamente la funciondided de los sstemas
logisticos de abastecimiento de insumos para la sdud, los esquemas de conservacion y
mantenimiento, asi como lareposicidn de equipo médico; y

Modernizar los procesos técnicos y adminigtrativos mediante la incorporacion de
tecnol ogia apropiada en jurisdicciones santarias, hospitales y centros de salud.

Como en € caso de la educacion y aungque se mencionan mas adelante (edtrategia 1.4), €
Plan consdera que en @ caso de la sdud también se requiere un paguete de acciones
especificamente orientadas a la atencion de los grupos indigenas mas vulnerables, en
paticular a los problemas asociados con la maternidad, la reproduccion y la infancia
temprana.

Edtrategia (1.3). Establecer programas que permitan reducir € rezago de la region en
vivienday megorar laya existente.

Sn una habitacion digna resulta dificl pensar en un desarrollo humano pleno. A la
deficiente dotacion de servicios de sanidad asociada con las viviendas de la region Sur
Sureste sefidada arriba, se agrega un importante déficit de vivienda y un rezago en la
cdidad y tamafio de ésta. Adi, en tanto que en 1990 un 18% de las viviendas de la region
tenia un solo cuarto, en € resto del pais € porcentgje correspondiente era de solo & 8% de
totd de las viviendas. La desguddad regiond se repite en las viviendas de dos cuartos.
Aunque las cifras de habitantes por vivienda en d Sur Sureste y € resto de México son
apenas ligeramente mayores en la primera, en las de habitantes por cuarto la desgualdad es
notable.

Por lo anterior, d Plan incluye un paguete de medidas orientadas a mejorar las condiciones
delavivienda de los habitantes de laregion Sur Sureste. Entre dllas.

Propiciar la aticulacion indtituciond de los organismos naciondes de vivienda con los
locaes de las entidades que conforman laregion;

Dinamizar los programas de autoconstruccion de laregion;

Ampliar los programas de rehabilitacion y congtruccion de vivienda, tanto rurd como
urbana, aumentando la cobertura;
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Fortdecer los organismos de financiamiento para la vivienda con @ propdésito de
generar créditos'y subsidios para adquirir vivienda o mejorar aquellas que lo requieran;

Fomentar esquemas de ahorro para € financiamiento dela viviendg;

Impulsar la desgravacion y desregulacion habitaciond para mantener un promedio de
cogtos indirectos del cuatro por ciento dd vaor de la vivienda y disminuir los tiempos y
requisitos en € otorgamiento de licencias'y permisos de construccion;

Promover una edrategia de sudo habitaciond paa d ordenamiento territorid
equilibrado y sugtentable, que contribuya a la prevencion y mitigacion de desastres
naturales, a patir de la reubicacion de asentamientos irregulares ubicados en zonas de
ato riego;

En los centros urbanos, impulsar programas de redensificacion de baldios,
Promover laregularizacion juridica de losinmuebles; y

Consolidar los procesos de planeacion, seguimiento, evauacion y retrodimentacion del
desarrollo urbano sustentable.

Estrategia (1.4) Fortalecer las tradiciones culturales de la region y e respeto de los
der echos de los pueblosindigenas.

En la region Sur Sureste habita  74% de la poblacion indigena del pais, que representa €
16% de su poblacion tota. El grado de marginacion de los indigenas supera incluso €
promedio descrito para € Sur Sureste. A pesar de su marginacion econdmica, socid y
politica, y de la discriminacién que han sufrido, los pueblos indigenas han sabido mantener
Vivos sus usos y costumbres y sus lenguas. Sin duda los pueblos indigenas representan una
gran fuente de riqueza cultural y merecen € respeto de sus derechos y tradiciones.

En este renglon @ Plan serd respetuoso de y en lo posible gpoyara los acuerdos que
convengan los pueblos indigenas y la Cocopa, asi como o que corresponda segin € texto
que findmente gpruebe € Congreso rdativo a la iniciaiva de ley que a respecto le ha
sometido @ Ejecutivo Federad. El Plan considera importante hacer énfass en que edta
abierto a ensayar los mecanismos e instrumentos de didogo y concertacion que propongan
los pueblos indigenas para eaborar sobre las posibles edrategias econdmicas mas
apropiadas paralaregion.

S4lo a modo enunciativo, algunas de las propuestas que @ Plan harecibido incluyen:
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(& En d campo de la educacidon: La creacion de un cuerpo gubernamental dedicado en
exclusvidad d desarrollo, gplicacion y evduacion de programas de educacion
intercultural bilinglie, para los que € gobierno federal podria considerar gplicar parte
de los recursos de operacion necesarios, y la creacion de centros regionades de lenguas
indigenas coordinados y supervisados por las diferentes etnias, que, entre otros, podrian
contribuir a la formacion y actudizacion de maeestros indigenas y publicar textos y
materides de gpoyo para la educacion bilingle;

(b) En d &mbito de la sdud, la coordinacion de un programa para la sdud y nutricion de
los pueblos indigenas y un programa para la ampliacion de la cobertura, cdidad y
eficiencia de los servicios de salud en las comunidades indigenas,

(¢) En d ambito econdmico, la creacion de un consgo para @ desarrollo econdmico de los
pueblos indigenas, que se encargue de proponer un programa integra para € desarrollo
econdmico de losindigenas y sugiera en qué debe centrarse un programatal;

(d) Por lo que toca a grupos especides, un programa integra para la aencion de los
problemas de lamujer indigena;

(e En d amhito juridico, la traduccion de leyes de aplicacion comun a las principaes
lenguas indigenas.

Objetivo (2): Incrementar participacion dela sociedad civil en € desarrollo.

Edtrategia (2.1). Establecer procesos de participacion social amplia, con presencia de
todos los actores y érdenes de gobierno de la region, para la definicién de objetivos y
metas de desarrolloy la asignacion de los recur sos cor respondientes.

El Gobierno Federa no podrd iniciar de manera aidada un proceso de creacion y
construccion de las oportunidades de desarrollo que condtituiran parte centrd de su agenda
nacional en los proximos afos. Para elo requiere la participacion de otros sectores de la
sociedad mexicana que sumen recursos, proyectos e iniciativas.

La gecucion de los grandes proyectos que habran de implementarse con € Plan deberan
someterse a un andigs objetivo y profundo de la sociedad, a través de sus organizaciones
cviles inditucones de educacion superior, centros de investigacion, organizaciones
socides y ciudadanos interesados en @ desarrollo de sus comunidades. En todo momento
tendra especid cuidado en respetar y preservar los derechos y la cultura de los pueblos
indigenas, procurando que sus opiniones sean incorporadas permanentemente en e disefio y
gecucion de los proyectos.
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Con la suma de todos estos factores, € Plan, en coordinacion con otros programas socides,
federdes, regiondes y estatdes, contribuira a erradicar la pobreza, marginacion y excluson
gue hasta ahora han padecido los estados del Sur Sureste, atacando la raiz y estructura de
las causas.

Para todo elo, € Plan establecerd procesos y mecanismos de consulta y concertacion
permanente que lo haran un Plan vivo.

Estrategia (2.2). Promover la creacion y consolidacion de redes sociales de autoayuda
y cooperacion.

El esfuerzo dd gobierno por promover la paticipacion socid no debe limitarse a su
incorporacion forma a programas publicos, sno a su efectivo funcionamiento como
vehiculo generador de soluciones a problemas comunitarios. ES necesario contar con una
vigorosa participacion civil que garantice se otorguen las mismas oportunidades de
desarrollo a todas las personas y comunidades. La participacion socid megora € nivel de
confianza en lasindituciones, dando mayor legitimidad alaaccion pablica

Con € proposito de encontrar nuevos cauces de expresion en la politica loca , € Plan
impulsara la condruccion de nuevos puentes que permitan incorporar € taento, trabgo y
voluntad de progreso de toda la sociedad y sus organizaciones. A este esfuerzo estan sendo
convocados los sectores publico, socid y privado para que, a partir de un intercambio de
ideas, de propuestas y de experiencias, se encuerntren nuevos caminos que nos permitan
brindar verdaderas opciones de progreso alos grupos sociaes més desfavorecidos.

En este sentido, para dentar redes socides de autoayuda y cooperacion y, en generd, para
enfrentar y resolver problemas comunes, @ Gobierno Federd propiciara inversones en
redes socides, gpoyando a las comunidades locdes y los edfuerzos voluntarios, y
promoveralos valores de participacion y cooperacion atraves de la educacion.

Objetivo (3): Lograr un cambio estructural en la dindmica econdmica de la region que
permita un crecimiento sostenido.

Edtrategia (3.1): Propiciar y estimular € desarrollo integrado de la infraestructura
basica delaregion.

La cgpacidad de desarrollo econdmico esta directamente vinculada con la disponibilidad de
una infraestructura basica de soporte, en suficiente cantidad y cdidad. La infraestructura
actud de la region muestra importantes insuficiencias. Una parte importante de las
locdidades de la regidn viven en condiciones de aidamiento, Sn acceso a vias de
comunicacion. El Plan pretende edablecer una conexion entre las inversones en
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infreestructura y las orientaciones de la politica de desarrollo, permitiendo la maduracion
més rdpida de tales inversiones.

Edtrategia (3.1.1). Infraestructura carretera.

Para € desarrollo de la infraestructura carretera  Plan contempla acciones en tres &ess.
() Sigtema de Corredores Carreteros Interregionaes, (b) Vias de conexion intrarregiond; y
(c) Caminos rurdesy otras vias de comunicacion de interésregiond y estatd.

(a) Sistema de Corredorescarreterosinterregionales

La congruccidn, modernizacion e integracion de Sigema de Corredores Carreteros
Interregiondes, apoyard la competitividad e integracion de la region Sur Sureste a los
principales mercados nacionaes e internaciondes, y servira d turismo de la region a través
de enlaces careteros modernos, eficientes y seguros que agilicen su conexién con puertos
maritimos, cruces fronterizos y aeropuertos.

La edrategia de desarollo regional apoyard la construccion de redes regiondes de
infraestructura orientados &

a.  Conectar centros productores y consumidores de los estados participantes y paises
centroamericancs, tomando en cuenta las actudes y previsbles relaciones de
COMercio entre unos'y otros.

b. La unién entre centros productores complementarios, para etimular y fadlitar la
complementacion 'y especidizacion de unidades productivas locdizadas en los
estados participantes y paises centroamericanos.

En materia de obras en corredores interregiondes, € Plan ha identificado ya una cartera de
inversones, entre las que destacan las Sguientes:
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CORREDOR Tipo de obra Longitud (km)
Puebla-Progreso
Tabasco Libramiento de Villahermosa Construccion 15
Tab/Camp. Villa Hermosa-Cd. Del Carmen Ampliacion 172
Campeche Libramiento Champotdn Construccion 15
Campeche Cd. Del Carmen-Champoton Ampliacion 150

Puebla-Oaxaca-Cd. Hidalgo

Ver. Cardel - Gutiérrez Zamora Construccion
Oaxaca Oaxaca-Tule Construccion 8
Oaxaca Tule-Mitla Construccion 38
Oaxaca Mitla-Ent. La Presa Construccion 128
Oaxaca Ent. La PresaEnt. Tehuantepec Construccion 36
Oaxaca Ent. La Presa-Ent. Tequisistian Construccion 27
Oaxaca Ent.Tequisistlan-Ent. EI Coyul Construccion 78
Circuito Turistico
Chiapas/Oax. Arriaga-La Ventosa Ampliacion 136
Oaxaca Libramiento de Salina Cruz Construccion 80
Ver./Oax. Acayucan-La Ventosa Ampliacion 180
Chiapas Arriaga-La Sepultura Construccion 20
Chiapas La Sepultura-Ocozocuautia Construccion 73
Chiapas Tapachula-Cd Hidalgo Ampliacion
Circuito Turistico Peninsular
Tabasco Macuspana-Dos Montes Ampliacion 28
Camp/Q. Roo Escarcega-Chetumal Ampliacion 262
Quintana Roo Chetumal-Bacalar Ampliacion R
Quintana Roo Bacalar-Cafetal (Ent. Majagual) Ampliacion 46
Quintana Roo Cafetal-Tulum Ampliacion 174
Complementarias
Tamaulipas Estacion Manuel Gonzélez Construccion
Tamaulipas Libramiento de Ciudad Victoria Construccion
Tamaulipas Tuxpan-Tampico Construccion
Tamaulipas Libramiento de Tampico Construccion
Tamaulipas Gonzélez-Zaragoza Ampliacion
TOTAL 1,698
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Con estos proyectos se ampliarian y congtruirian mas de 1,700 kilometros de carreteras.

Entre los beneficios socides que traerian estas obras estén: la reduccion dd tiempo de
tradado a lo largo dd corredor de poco mas de ocho millones de habitantes localizados en
més de doscientos municipios, una reduccion del nimero de accidentes ocasionados por
deficencdas en la infraestructura;  agilizacion  dd  trandto  y  disminucion  de
congestionamientos; e impactos ambientales en ciudades importantes, con la congtruccidn
de libramientos y facilidad para d intercambio comercid con € exterior y diversficacion
de productos y mercados.

(b) Viasde conexion intrarregional.

Para impulsar la integracién econdmica, detonar las actividades productivas regiondes y
gprovechar sus ventgias comparativas, articulando los principaes centros de produccion y
de consumo, y vinculdndolos con d corredor interregiona y turistico, se han identificado y
propuesto los sguientes proyectos:

CORREDOR Longitud

Tipo de obra (Km)

Tulum-Valladolid Ampliacion 100
Feliciano Zihuatanejo Ampliacion 70
Zihuatanejo-Acapulco Ampliacion 470
Atlixco-Cuautla-Alpuyeca Construccion 60
Ramal a Fco. J. Santamaria Construccion 52
Reforma- Dos Bocas Construccion 53
Mitla-Ayutla-Zacatepec Construccion 2
Benito Juérez-Teziutlan Construccion 110
Huatulco-Salina Cruz Ampliacion 208

TOTAL 1,155

Se cadcula que en totd se edtaria beneficiando poco mas de mil kildmetros entre nuevas
congruccionesy ampliacion de las ya exigentes.

(c) Caminosruralesy otras vias de comunicacion de interésregional y estatal.

Ademas de los proyectos anteriores, los gobiernos de los estados consultados hasta ahora
han propuesto la construccidon o ampliacion de diversos tramos carreteros, con € interés de
favorecer a diferentes localidades de sus entidades e integrarse a la red de carreteras
interregiond. Se proyecta congtruir una longitud de caminos que rebasa los mil kildmetros,
que beneficiaraa 219 locdidades, con una poblacion de més de 250 mil habitantes.
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Las posibles congtrucciones y ampliaciones, son las sguientes:

PROYECTO Tipo de obra Longitd
(km)
Campeche Palizada-Peninsula Astata Construccion 67
Campeche Dzibalchen-Xpuijil Ampliacion 138
Campeche Hopelchen-Dzibalchen Ampliacion 47
Chiapas Margaritas-Nuevo Momon-San Quintin Ampliacion 119
Chiapas El Carmen-Patate-San Quintin Ampliacion 124
Chiapas E.C. Fronteriza del Sur-Quiringuicharo-
Zamora-Pico de Oro-Agraria-acceso al
Centro Turistico las Guacamayas Construccion 41
Chiapas Acceso al Centro Turistico de Cahuare Ampliacion 17
Chiapas E.C. (Puijiltic-Tzimol-Comitan-Berlin) Ampliacion 38
Guerrero Tlapa-Marquelia Ampliacion 0
Oaxaca El Manzanal-San Agustin Looxicha Construccion 3
Oaxaca E.C. (S. Pedro y P. Ayutla-A. Cacalotepec) Construccion 55
Oaxaca Chicapa de Castro-Sn Dionisio del Mar Ampliacion 18
Cuajimilollas-San Pedro Cajonos-San
Francisco Cajonos- San Pedro Yaganiza Construccion 50
Oaxaca Tuxtepec-Loma Bonita Construccion
Oaxaca Miahuatlan-Ent. Oaxaca Pto. Escondido Construccion
Puebla Libres-Huixcolotla Construccion 30
Puebla Pahuatla-Tlacuilotepec Ampliacion 20
Puebla Tepeyehualco-Cantona Ampliacion 7
Q. Roo Majahual-Tampalam Construccion 36
Q. Roo Xcalacac-Bacalar Chico Construccion 1
Q. Roo Cafetal-Majahual Ampliacion 56
Tabasco Tapijulapa-Amatan Ampliacion 10
Veracruz Chicontepec-Huayacocotla Construccion 30
Veracruz Ahuatesco-Tecomate-San Fernando Ampliacion 40
Veracruz Tierra BlancaFrijolillo-Zacatal Ampliacion 18
Veracruz Poblado 8-Cerro Nanchital Ampliacion 29
Yucatan Progreso-Telchac Puerto Ampliacion 41
Camp-Yuc Calkini-Uxmal Construccion 35
TOTAL 1,108
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Estas propuestas se iran andizando coordinadamente entre los estados y |a federacion, para
establecer los proyectos gecutables, negociar su financiamiento y congruirlos en @ corto y
mediano plazos, de acuerdo con su grado de contribucion d desarrollo de laregion.

Estrategia (3.1.2). Infraestructura ferroviaria (Corredor Ferroviario interregional del
Sur-Surestey Corredor Transistmico).

El ferocaril representa una excdente dternativa de transporte para la movilizacion de
grandes volumenes de carga a grandes distancias, teniendo un menor costo que €
autotransporte. La region Sur Sureste requiere contar con un corredor ferroviario que
permita d flujo &gil y continuo de productos hacia Norteamérica y Centroamérica y hacia
los puertos maritimos y fronterizos.

Los tres ferrocariles que atienden la region Sur Sureste deben encontrarse en Optimas
condiciones para ofrecer un trangporte econdmico y de gran capacidad. Para lograr esto se
han detectado |os Siguientes proyectos ferroviarios:

»  Ferocarril del Sureste
»  Ferocarril Chiapas-Mayab
»  Ferrocarril dd Istmo de Tehuantepec

Se trata de proporcionar a la region servicios ferroviarios seguros, modernos y
comptitivos, que se integren con otros modos de transporte y permitan tradadar grandes
volUmenes de carga a largas distancias y bgo costo para incrementar la competitividad de
laregion.

Las inversones publicas se centrarldan en la infraedtructura ferroviaia dd  Issmo  de
Tehuantepec y las del sector privado, se centrard en Chigpas-Mayab y Del Sureste.

Estrategia (3.1.3). Corredor Trasisgsmico (multimodal)

La ubicacion edratégica y condiciones del Ismo de Tehuantepec permiten pensar en la
congtruccion de un corredor transigmico multimodd entre los puertos de Sdina Cruz
(Oaxacd) y Coatzacodcos (Veracruz), comunicando a Pecifico con d Golfo de México.
Dicho corredor podrd desarrollarse en funcién de la demanda creciente de tradado de
mercancias que se prevé se producira en la regidén. Un proyecto ta seria un importante
detonador de actividades econdmicas a lo largo de su traza y zona de influencia El
desarollo de infraestructura de los digtintos modos se plantean de tal forma que en €
mediano plazo se enlacen con este corredor transismico, edtructurando un Sstema de
trangporte intermodal.

L as oportunidades de inversién que se plantean en este corredor son las sguientes:
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Rehabilitacion, acondicionamiento y modernizacion de  Ferocarrili dd  I1¢mo  de
Tehuantepec;

Meoramiento de la carretera Sdina Cruz - Coatzacoal cos,

Equipamiento de las termindes de contenedores en Coatzacodcos y Sdina Cruz de
acuerdo con lademanda; y

Acondicionamiento de los aeropuertos de Sdina Cruz e Ixtepec para la redizacion de
operaciones comerciaes.

Edtrategia (3.1.4). Infraestructura portuaria (Sstema portuario inter continental).

Un sstema de puertos modernos y competitivas, que vinculen las aress de la region entre si
y con € reto dd mundo, condituird una plataforma fundamenta para aprovechar las
oportunidades del comercio internacional y para € desarrollo de actividades productivas y
la generacion de empleos. La ubicacion edratégica de los puertos maritimos
intercontinentales del Sur Sureste dre enormes posbilidades para d desarollo de la
indudriay d trangporte multimoda en laregion.

En una economia mundid cada vez més integrada y competida, € desarrollo y cabd
gprovechamiento de los puertos del Sur Sureste requiere: una concepcion y redizacion que
integre cadenas logigticas de transporte; reforzar su papd como fuente de ventgas
competitivas y de vaor agregado y como plataforma de actividades indudrides y de
savicios, y actudizar su infraestructura y enlaces terrestres, para que respondan a
dinamismo de la indudria internaciond dd transporte maritimo y a las necesdades de las
economias de la regon, reduciendo los costos de transporte e impulsando la produccion y
el crecimiento economico.

Se tienen identificadas las S guientes acciones (puertos):

152



PLAN PUEBLA PANAMA

DOCUMENTO BASE

Puertos del Istmo (Coatzacoalcos y

Salina Cruz)

Dos Bocas
Ampliacion Veracruz
Puerto Petrolero de Salina Cruz

Puertos Turisticos

Estudio para determinar potencialidad del corredor y viabilidad de
inversiones. Ampliacion de patios y adquisicion de equipo mayor
Con recursos privados
Construccion de muelles y rompeolas, dragado del canal de
navegacion y servicios
Construccion de muelles
Rompeolas, Dragado de canal y Muelles

Construccion de muelles y terminal de pasajeros*

PROYECTO TIPO DE OBRA MEDIDA
Con recursos de la API's
Prolongacion de la escollera, dragado del canal y muelles de
Puerto Madero rehabilitacion del parque industrial y pesquero 400m.
2,500m;
Construccion del rompeolas, dragado del canal y darsena, 21 mil metros
Ampliacion del Puerto de Veracruz vialidades y servicios ctibicos

Un estudio y un

equipo

Un canal a 17m de
900m; 720 m.
750 m
1,200m
540m

(*) Huatulco, Veracruz y Quintana Roo

Entre |os beneficios sociales e impacto econdmico esperados estan:

Una mayor vinculacion de las comunidades de la region con d resto dd paisy una
reduccién de tiempos y costos de tradado de mercancias y personas, con servicios e
infraestructura competitivos, bgjo un enfoque multimoda.

La formacién de una base para hacer mas compstitivas las actividades productivas
agropecuarias, indudriales, petroleras, turisticas, pesqueras y para aorir nuevas
oportunidades de inverson y empleos.

En & Puerto de Dos Bocas, las obras permitirén, ademés de una exportacion petrolera
més eficiente, desarrollar actividades industrides y de vador agregado, como la
condruccion de plataformas, actividedes de dbastecimiento a las plataformas
petroleras'y plantas de laindustria petroquimica

En Puerto Madero se facilitard € comercio regiond e internaciond 'y se promovera la
ingdacion de empresas que se vinculen con la actividad agropecuaria y pesquera,
principa mente actividades comerciales fronterizas con Guatemda.
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La ampliacion del Puerto de Veracruz permitira que la region cuente con un puerto
moderno dterno a actuad, que s reacione eficientemente con los principaes
mercados internacionaes.

Progreso se condtituira en la puerta fundamental de los productos provenientes de y
hacia € este de los Estados Unidos y Europa, srviendo como centro de trasbordo de
los productos obtenidos en la vasta region del Sur Sureste.

Edtrategia (3.1.5). Infraestructura aereoportuaria.

Para dar sarvicio a la region y vincular sus principades centros productivos, turigticos y
poblaciondes con otras regiones del pais e incluso otras naciones, es indispensable contar
con una amplia red de aeropuertos modernos, eficientes y seguros. El subsistema
aeroportuario congtituye un gpoyo fundamentd para la apertura de mercado, generacion de
polos de desarrollo y la captacion de divisas por medio del turismo.

La conformacion de una red aeroportuaria moderna y eficiente dara a la region un recurso
inetimable para la rgpida movilizacion de personas y hienes. En la actudidad la region
cuenta ya con aeropuertos que tienen la tecnologia mas avanzada, sn embago, se
considera necesaria la redizacion de los sguientes proyectos para mgorar € subsstema en
Su conjunto.
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AEROPUERTOS

TIPO DE OBRA

La Candelaria, Camp.

Xpujil, Camp.

Palenque, Chis.

Teran, Chis.

Canctn, Q. Roo

Chetumal, Q. Roo.

Playa del Carmen, Q. Roo

Puebla, Pue.

Tenosique, Tab.

Cordoba, Ver.

Estudios de factibilidad técnica para la eleccion del
sitio. Proyecto ejecutivo e inicio de obras del aerédromo
Estudios de factibilidad y plan maestro para la ampliacion

y adecuacion de instalacion y servicios.
Ampliacién de la infraestructura basica e instalacion de
ayudas a la navegacion
Ampliacion de la infraestructura, instalaciones y servicios y
desarrollo de un nuevo aeropuerto en un emplazamiento
distinto al actual
Ampliacion y construccion de una nueva pista y expansion
de la terminal.

Ampliacion de la infraestructura instalaciones y servicios
y desarrollo de un nuevo aeropuerto en otro emplazamiento
Estudios de factibilidad técnica para la eleccion del
sitio. Proyecto ejecutivo e inicio de obras del aerédromo
Pavimentos, estructura y edificaciones, iluminacion y
ayudas, construccion y mantenimiento en areas terminales,
conservacion y mantenimiento en &reas operacionales
Ampliacion y adecuacion de la infraestructura del aeropuerto
militar para operaciones mixtas mediante convenios
Estudio de factibilidad y plan maestro y adecuacion de la

infraestructura, instalaciones y servicios.

Con edtas inversiones e lograra:

Dar prioridad a la ampliacion y/o modernizacion de los aeropuertos que mas o

requieren;

Atender d crecimiento de laaviacion regiond,;

Alentar la participacion del sector privado en la operacion de los aeropuertos y
congruccion de nueva infraestructura;

Disminuir los riesgos e indices de accidentes,
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Mantener edtricta vigilancia sobre la eficiencia y seguridad de los servicios prestados
por las aerolineas y las empresas aeroportuarias.

Estrategia (3.1.6). I nfraestructura de telecomunicaciones.

Se pretende una sociedad que tenga acceso a los servicios de gobierno, educacion, salud,
economia y otros, de manera oportuna, &gil y transparente, a través de una mega red de
comunicacion que contribuirad mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Se requiere asi fortalecer la intercomunicacion de los habitantes de la region Sur Sureste y
ampliar la cobertura y variedad de sarvicios socides bésicos. Para €lo se propone €
desarollo de una mega red que incorpore los més recientes avances e innovaciones
tecnologicas y que integre los esfuerzos de diversos actores econdmicos y sociales.

En la dlitima década la teefonia cdular tuvo un desarrollo explosvo en México. Se
reconoce que esde nuevo sstema telefdnico puede sr fundamentd para enlazar a las
pequefias localidades rurdes de la region con la red naciona de telefonia. Se promovera asi
gue las empresas telefénicas dd pais acderen d desarrollo de la teefonia indambrica en la
region, planteando esquemas innovadores.

Por otra parte, la telenformética estd teniendo, a través de Internet, un impacto muy
importante sobre las posbilidades de comunicacion y de desarrdllo de negocios 'y
mercados. El aprovechamiento de estas oportunidades en la region Sur Sureste podrian
contribuir de manera importante a mgorar de manera sudtantiva las posbilidades de
comunicacion y desarrollo econdmico. Para elo serda necesario, no sdlo contar con €
equipamiento bésico requerido, sino también devar @ grado de dfabetismo informético de
los habitantes de la region. El Plan se propone explorar mecanismos novedosos que
permitan que laregion Sur Sureste de un sdto cuditativo en este renglon.

Estrategia (3.1.7). Infraestructura ener gética.

Gran parte de los recursos energéticos de México tienen su origen € la region Sur Sureste.
Desde ahi son didtribuidos en todo € pais, a través de las correspondientes redes de
suministro. A pesar de que México esta entre los pocos paises que son a la vez grandes
consumidores y proveedores de energia, d Sstema energético naciona presenta hoy
adgunos desequilibrios preocupantes. Por una pate, € crecimiento demogréfico y
econdmico del pais y la reduccion de las inversones en infraestructura energética han
empezado a poner tensgon sobre € sstema eéctrico, presionando para que éste se abra a la
inversén privada. Por otra, la demanda de gas naturd, como combustible més limpio que
petréleo y sus derivados, ha hecho que la demanda de éste crezca con gran rapidez, Sn que
la extraccion dd mismo lo haya hecho con la misma velocidad; €lo, aunado a la devacion
en los precios de dicho combustible, ha provocado desgjustes importantes en @ mercado del
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gas natural, previendose que en @ futuro México podria depender de manera creciente en
importaciones del mismo.

Hasta ahora, d Sur Sureste, a pesar de ser una de las regiones del pais mas ricas en
energéticos (en particular, hidrodéctricas y yacimientos de hidrocarburos) y de ser sede de
una parte muy importante de la industria petroquimica, no se ha visto beneficiada por dlo
en su abasto de energia Por otra parte, es evidente que sn una infraestructura energética
goropiada y sn d abasto suficiente en cdidad y cantidad de combudtibles dificilmente
podra pensarse en un desarrollo econdmico importante para la region. Por élo, con la
concurrencia de las empresas paraestatales Comison Federd de Electricidad (CFE) y
Petroleos Mexicanos (Pemex) y los inversonistas privados, debe promoverse la ingaacion
de nuevas unidades indudrides en los estados de la region, megorando y ampliando las
redes de suministro de energia

Los proyectos energéticos estratégicos que se proponen para la region Sur Sureste son los

sguientes:

TIPO DE PROYECTO TIPO DE OBRA
PROYECTO
Termoeléctrico Central Ciclo Combinado Campeche, para Central termoeléctrica de ciclo combinado de 250 MW de
satisfacer la demanda de energia eléctrica de capacidad, que utilizara gas natural suministrado a través
los estados de la peninsula de Yucatan del gasoducto Mayakan.
Hidroeléctrico Central Hidroeléctrica Manuel Moreno Torres Instalacion de tres turbinas generadoras de 300 MW cada
(Chicoasén) 22, Etapa una, incluyendo sus equipos auxiliares y obras civiles
asociadas.
Hidroeléctrico Red Asociada a la Hidroeléctrica Manuel Obras de transmision, adicionar cuatro lineas de
Moreno Torres (Chicoasén) 22 etapa ; permitira transmision de doble circuito de 400 KV; una de 243
afiadir 1,150 MW a la capacidad de kilometros de la Central Hidroeléctrica Chicoasén a Juile;
transmision actual. otra de 170 kilémetros de Juile a Cerro de Oro; 170
kilometros de Cerro de Oro a Tecali y otra mas de 25
kilometros de Temascal a Cerro de Oro.
Hidroeléctrico Proyecto Hidroeléctrico Boca del Cerro. Rio Instalacion de ocho unidades turbogeneradoras tipo bulbo
Usumacinta, a 8 km de Tenosique, Tabasco. de eje horizontal, ubicadas en el exterior del cauce del rio
Capacidad instalada de 560 MW. Usumacinta.
Hidroeléctrico Proyecto Hidroeléctrico Copainala, en la El proyecto aprovecha los gastos turhinados por la Central
cuenca del Rio Grijalva. En cuanto a potencia Hidroeléctrica Ing. Manuel Moreno Torres, regulados
se dispondran de 210 MW eficientemente en el embalse de la presa La Angostura,
con una obra de reducidas proporciones que lo hacen
técnica y econémicamente atractivo.
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Hidroeléctrico

La Parota. Aimacena el agua del rio

Papagayo, Guerrero, para producir 765 MW

Construccion de una presa de 162 metros de altura e

instalacion de tres grupos turbogeneradores.

Hidroeléctrico

San Juan Tetelcingo, sobre el rio Balsas, en el
Municipio de Zumpango del Rio, Guerrero.
Capacidad instalada de 609 MW.

Construir una cortina de enrocamiento con chapa de

concreto en el pardmetro aguas arriba.

Abastecimiento de
destilados a la Peninsula de

Yucatan

Abastecimiento de destilados petroliferos a la
Peninsula de Yucatan demandados en la
zona de influencia de Leona Vicario, Quintana
Roo en forma confiable, segura, eficiente y
preservando el medio ambiente. Reduccion de
costos de transporte de destilados,
sustituyendo los auto tanques por ductos.

Construir un nuevo poliducto para envios lotificados de los
productos requeridos y turbisinoductos para el abasto de
turbosina al aeropuerto de Cancin. Se estima que para el
2001 se contar con una capacidad de almacenamiento
de 195 MBLS.

Petrolero
Ambiental

Proyecto Cantarell Integral (Campeche, a
80km de Ciudad del Carmen, clasificado como
supergigante, el mas importante de México y
sexto en el mundo), paramaximizar su valor
econdmico en ellargo plazo y asegurar el
abasto de aceite y gas de México (y la region
Sur Sureste), dando cumplimiento a los
estandares internacionales para mantener el
equilibrio ecoldgico y proteger y preservar el

medio ambiente.

Se estén instalado plantas de tratamiento de aguas
negras, y rehabilitando los sistemas de drenaje
atmosféricos y de aguas residuales en los complejos de
produccion existentes. Sistemas de desfogue de los
complejos de produccion, incineradoras, compactadoras,

y trituradoras.

Explotacion Petrolera

Delta del Grijalva (al suroeste de Ciudad de
Frontera, Tabasco). Aumentar la oferta de
aceite y gas en un promedio de 55 mbd y

168.6 mmpcd, respectivamente, en el periodo
2001-2006.

Explotacion de los yacimientos petroleros en el Delta del
Grijalva. Reserva original de 1,038 millones de barriles

petréleo crudo.

Estrategia (3.1.8)

. Infraestructura pesquera.

La infraestructura pesquera proporciona las obras y servicios que requiere la flota para
maniobras de avitudlamiento, aribos, descargas y mantenimiento, asi como las &eas
terrestres necesarias para adtilleros y varaderos que redizan reparaciones de barcos, asi
como las plantas industrides que reciben y procesan los productos.

El programa de infraestructura pesquera et orientado a meorar, conservar y rehabilitar
los sstemas laguneros costeros mediante obras de proteccion y a promover obras de
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infraestructura bésica para comunidades pesqueras y modernizar la infraestructura portuaria
pesquera a través de estudios, proyectos, obras de dragado de candes y darsenas pesqueras.
Con @ se pretende incrementar la produccion pesquera en la region, permitiendo € uso de

las indaaciones portuarias disponibles, y megorando e incrementando

instalada.

la capacidad

El Plan contempla la posble redizacion de las sguientes acciones de corto y mediano

plazos

Campeche

Rehabilitacion y prolongacion de escolleras y dragado del canal de comunicacion en la boca
de Sabancuy

Chiapas

Dragado en el sistema lagunario Zapotal-Nicolas.

Dragado del canal Manguito-Mojarras, Laguna Buenavista.
Dragado en el sistema lagunario Carretas-Pereyra-Buenavista;
Dragado de mantenimiento en el canal JoyaBuenavista;

Dragado en el canal Cabeza el Toro-San Marcos;

Dragado de mantenimiento en la Laguna de Chantuto;

Dragado de mantenimiento de los canales en el Corddn Estuarico;
Dragado de mantenimiento del canal de San Marcos;

Dragado de mantenimiento del canal de San Joaquin Amaro.

Guerrero

Dragado en la Boca Barra de Potos;
Construccion de escolleras y dragado en la Laguna de Chantengo

Construccion de escolleras y dragado en la Laguna de Tres Palos

Oaxaca

Mantenimiento de escolleras en Boca de Oro, Laguna de Corralero, f
Obras de proteccién marginal en la comunidad de Chacahua y dragado de mantenimiento;

Construccion de espigon Este y dragado de mantenimiento en la Laguna de Corralero;
Rehabilitacion de la escollera, espigones y dragado en Boca de Cerro Hermoso;
Construccion de escolleras y dragados en el sistema lagunario Miniyua-Miniyoso-Monroy;
Construccion de escolleras y dragados en la Laguna de Manialtepec;

Rehabilitacion de escolleras y dragado en la boca de San Francisco;

Construccion de escolleras y dragados en la Boca de Aguas Pocas, Mar Muerto.

Tabasco

Construccion de escolleras y dragados en Dos Bocas, Lagunas de Lagartera y Mecoacan.

Veracruz

Rehabilitacion y prolongacion de escolleras y dragado del canal Laguna Camaronera;
Rehabilitacion y prolongacion de escolleras y dragado del canal en Boca Tampachiche;
Rehabilitacion y prolongacion de escolleras y dragado del canal de Boca de Corazones;
Construccion de escolleras y dragados en la Laguna de Sontecomoapan;

Ampliacion de la escollera en la Barra de Tecolutla..

* Obraarealizarse en el 2001
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Edtrategia (3.1.9). Infraestructura hidroagricola.

A pesxr de la amplia dotacion de agua en la region Sur Sureste, en dla se encuentra sblo
una pequefia fraccion de las tierras irrigadas dd pais (menos ddl 10% dd totd). La mayor
pate de su agricultura (92.6%) corresponde a tierras de tempora, con rendimientos
menores a los correspondientes en la agricultura de irrigacion. Adi, los subsidios federaes
correspondientes d consumo de agua y d de dectricidad para bombeo han beneficiado més
alasregiones del centroy norte del pais.

El Pan se propone ampliar la superficie irrigada de la region Sur Sureste creando la
infraestructura necesaria. Como primer paso se han detectado |as siguientes oportunidades.

ACCIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE RIEGO
PRADERA-GANADERIA, 2001.

Establecimiento Pradera -
Estados Riego Oleaginosas Total Ganaderia
Campeche 1,288 1,288 3,300
Chiapas 450 1,300 1,750 4,400
Guerrero 450 450 2,200
Oaxaca 1,100 1,100 2,500
Puebla 700 700 800
Quintana Roo 1,287 1,287 200
Tabasco 643 1,700 2,343 3,800
Veracruz 1,000 1,000 2,000 5,000
Yucatan 3,082 3,082 1,800
Total 10,000 4,000 14,000 24,000

Edtrategia (3.2). Estimular el crecimiento de la productividad y competitividad de la
region

El futuro desarrollo econdmico de la regidén dependera en buena medida de su capacidad
para incrementar su productividad y competitividad. Para que la region meore su
productividad y competitividad € Plan propone detonar actividades econémicas donde la
region tenga ventgas comparativas por sus voceciones productivas y édtas tengan
viabilidad en términos de comercidizacion e introduccion en € mercado.

A patir de la infraestructura productiva regiond e facilitara la integracion de cadenas
productivas mediante la complementacion de actividades econdmicas interregiondes, de td
forma que los procesos productivos se articulen a partir de circuitos econdmicos donde
cada regién aporte sus ventgas comparativas. Con dlo, se potencia)d € desarrollo de
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nuevas actividades donde puedan participar productores de diferentes regiones organizados
en torno a unaactividad productiva motriz.

e buscara dentar @ aprovechamiento de productos y recursos naturdes que reflgen la
diversdad y riqueza productiva de las locdidades, de ta forma que se generen nichos en €
mercado mundia paralos productos de laregion.

Con d propésto de generar ingresos adiciondes para los productores de la region, se
promoveran esquemas de productividad y cdidad que busquen disminuir costos de
produccion, introducir meoras a los procesos productivos, incorporar nuevas tecnologias,
capacitacion y formacion de recursos humano, ahorro de energia y un uso raciond de los
recursos naturales. EI Plan promoverd que en € corto plazo los productos dd Sur Sureste
de México y Centroamérica cuenten con los estandares y las certificaciones de cdidad que
exige d mercado globd.

En especid, se buscard generar esquemas de agpoyo para € sector primario dirigidos a
aumentar la produccion y la productividad en aeas edraégicas como tecnificacion
agropecuaria, ordenamiento pesquero, acuacultura, desarrollo rurd, gprovechamiento
dlvicola y foresta y otros productos tipicos de cada zona EStas acciones se orientardn a
edtablecer proyectos de desarrollo agroindudtrial que agreguen vaor a la produccion y
fomenten & uso de todos los insumos'y residuos utilizados en € proceso productivo.

En @ caso dd sector turismo, en d cud la region dispone de claras ventgias competitivas,
resulta necesario emprender un esfuerzo de concertacion y coordinacion entre los tres
Ordenes de Gobierno y @ sector privado, para diversficar la oferta y etimular € desarrollo
de productos competitivos, crear nuevos centros de actividad turistica y garantizar un
crecimiento smulténeo de la demanda, sin detrimento dd medio ambiente y de los recursos
naturales.

Elevar € potencid productivo de la fuerza labord y propiciar su desarrollo en la zona
condituye un objetivo de la mayor importancia para dcanzar d crecimiento sostenido de la
produccion, la productividad y los sdarios. Con ese fin, € Plan impulsara las oportunidades
de formacion técnica y capacitacion de los trabgjadores del Sur Sureste del pais. S bien
Meéxico cuenta con una importante infraestructura de capacitacion y programas que han
tenido éxito en & ambito naciona, es preciso reconocer que en relacion con las necesidades
del Sur Sureste ddl paislos logros han sido aln limitados.

La capacitacion para € trabgjo continlia entendiéndose como una etgpa de corta duracion y
de importancia secundaria en la preparacion del trabgjador. Entre los retos para megorar la
capacitacion de los trabgadores en laregion destacan los siguientes:
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Coordinar los esfuerzos ddl sector publico y los dd sector privado, para redizar
eicientemente las acciones formativas y establecer mecanismos conjuntos de
Seguimiento y evauacion;

Reconocer formadmente la formacion de habilidades y conocimientos adquiridos en €
gercicio de unaocupacion; y

Hexibilizar los Sstemas de capacitacion.

Las condiciones de eficiencia y equidad incluyen, de manera preponderante, € trato justo
en las relaciones comerciades con € exterior. Con ese propésito y tomando en cuenta las
condiciones de cada rama productiva y la reciprocidad en las negociaciones comerciades
con otros paises, se reducira la dispersén arancelaria entre las digtintas mercancias. Una
economia abierta promueve la eficiencia d sujetar a los poductores naciondes, mediante la
competencia con € exterior, a la necesdad de megorar su productividad y la cdidad y
precio de sus productos. La apertura por si sola no es suficiente para acanzar un eevado
crecimiento y una mayor productividad y competitividad. Ni todo puede ser resuelto por €
Estado, ni todo puede ser solucionado por € mercado. La competencia con € exterior debe
desarrollarse sobre bases justas y uniformes para los productores nacionales. En aencion a
esas consderaciones, se proponen las sSguientes acciones dd Plan en materia de comercio
exterior:

Aprovechar d acceso de México a los paises con los que se han firmado tratados y
acuerdos comerciales, paraincrementar |as exportaciones,

Alcanzar una mayor reciprocidad por parte de otros paises a la apertura comercia de
México;
Sancionar con todo rigor y eficacia las précticas dededes de comercio que afectan a

nuestros productores, y combatir con mayor eficaciad contrabando;

Facilitar y simplificar los mecanismos de gpoyo a las exportaciones y, a través de la
banca de desarrollo, promover € acceso de los exportadores d financiamiento
competitivo, en especia de las pequeias y medianas empresss,

Adecuar los insrumentos de promocion de las exportaciones para incorporar a sus
beneficios, como exportadores indirectos, alas pequefias y medianas empresas; y

Fortalecer los mecanismos de informacion de mercados externos y de oportunidades de
coinverson fordneaen d pais.
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Edrategia (3.3). Crear condiciones que permitan incrementar la captacion de
inversionesen laregion.

Para promover la captacion de inversones € Plan incluye acciones de promocion naciond
e internaciond a patir de la identificacion de proyectos de inversdn que garanticen
rentabilidad en d mediano y largo plazo, y una participacion directa en una edtrategia de
desarrollo multisectorid.

El Plan promovera en paticular la captacion de inversones en &ess de servicios e
infreestructura  regiondles, taes como trangportes, energia, telecomunicaciones e
infraestructura hidroagricola; arees edtratégicas para la planeacion dd territorio, como son
e desarollo teritorid y sudenibilidad ambientd; as como en nichos regiondes que
impulsydn la dinamica econdmica regiond: agricultura, agroindustria y  biotecnologia;
textil; partes eectronicas, autopartes, petroquimicay, en particular, turismo sustentable.

Para que los flujos de capita externos e internos sean captados por la region Sur Sureste del
paisy se conviertan en un insrumento de apoyo a desarrollo, se buscara

Que exigan condiciones de segurided, edtabilidad y certidumbre juridica para la
inversgon productiva directa naciond y extranjera en laregion, mejorando la regulacion;

Que lainvers6n externa no reciba subsidios a costa de la economianaciond;
Que los recursos se orienten sobre todo a la inversion productiva directa, asi como a la
inversén  en infraestructura, diminando  los  obstéculos  regulatorios  que,  Sn
judtificacion legd, existen todavia en la actividad productiva.
La participacion de los sectores socid y privado en d desarrollo del sur sureste congtituye
uno de los principaes ges para la creacion de empleos productivos. De ahi que € plan
Puebla Panama proponga acciones para garantizar cuando menos agunas de las sguientes
condiciones en laregion:
(a) Bagos costos en lainstalacion de empresss,
(b) Incentivosalainversény d desarrollo econdmico, via:
La capacitacion de lamano de obra especidizada;

Simplificacion de tramites ante los gobiernos estatd y municipd,;

Congtruccion de parques industrides con servicios y trangporte accesibles a clinicas,
guarderia, vivienday centros escolares; e
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Incentivos fiscales, tales como acceso a crédito a tasa preferenciad,  depreciacion
acderada de los activos, otros a ser andizados,;

(c) Desregulacion federd, estatal y municipa entre otros para

La homologacion de la legidacion estatd del medio ambiente con d nuevo marco
juridico federd aplicable en lamateria;

Reformas d codigo de procedimientos civiles de los estados a fin de agilizar d
desahogo de losjuicios civiles,

Fortdecimiento de fondos federales que gpoyen especificamente a las empresas sociaes
y proyectos productivos desarrollados por indigenas.

Seran los gobiernos estatdes y municipdes con quienes se definan los acances, contenidos
y politicas de financiamiento de los proyectos de inverson. A dlos corresponderd también
integrarse a la tarea de promocidn de inversones con empresaxios naciondes e
internacionaes.

El Pan Puebla-Panama promoverd también € desarollo de indrumentos crediticios
gpropiados, que permitan a los empresarios de la region captar los beneficios de la apertura
comercia dd pais. Buscara que en la region Sur Sureste se establezcan  mecanismos
financieros que permitan:

Contar con una infraestructura basicamodernaly servicios publicos eficientes;

Contar con una gedtion financiera fortdecida y una cgpacidad indituciond que
proporcione servicios publicos modernos,

Que se desarrollen mecanismos y candes parafinanciar proyectos de inversiéon

El nimero de empresas, particularmente las pequefias y medianas, de la region Sur Sureste
gue tienen acceso a programas financieros de promocion de inverdon, coinverséon 'y
alianzas edratégicas debera aumentar de maneraimportante.

Para dentar las oportunidades de negocios generadas entre empresarios dd Sur Sureste
mexicano y Centroamérica d Plan promovera la redizacion de seminarios de promocion de
negocios, dirigidos principalmente ala comunidad empresariad de comercio exterior.
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En € caso dd sector agroaimentario, su desarrollo sustentable no sblo depende de nuevas
tecnologias que aumenten la productividad y competitividad de la produccion, sno de uso
de nuevos indrumentos financieros que permitan competir y producir con relaciones costo -
beneficio podtivas, las cudes se vean reflgadas en nuevos y megores escenarios para la
comercidizacion de productos agrodimentarios. EI Plan buscard gpoyos para la asstencia
técnica, capacitacion y asesoria para los empresarios de dicho sector en negociaciones
financieras naciondes e internaciondes en materia de desardlo de Sdemas de
financiamiento rurd, as como de sSsemas de adminigtracion de riesgos. Promovera la
oferta de servicios miitiples de ahorro y préstamo, esquemas novedosos de coberturas de
riesgos, incluyendo variaciones de precio, contingencias climatolégicas y sanitarias,
créditos de mercado y refaccionarios, inversones de cepitd de riesgo para aguedlos
programas cuya maduracion requiere de varios alios y micro financiamiento rurd.

Edtrategia (3.4). Modernizar e marco regulatorio de la economia y éiminar en las
politicas publicas aquellas medidas discriminatorias que afectan a la regién Sur
Sureste.

El gobierno federd tiene como reto fundamentd condruir un marco regulatorio
transparente y eficiente que promueva las actividades productivas de las empresas y los
ciudadanos en € pais.

El desarollo de la region sur sureste requiere trabgadores y empresarios activos,
productivos, emprendedores y eficientes, cumplidores de las leyes y promotores de
bienestar propio y de la sociedad. Para dllo son necesarias certidumbre y seguridad juridica,
tramites smples ante la autoridad, trato justo y respetuoso, y competencia interna y externa
en condiciones justas para inddarse en la region. Los estados dd la region han redizado
agunas mgoras en los Ultimos afios.

El Plan se propone trabgar con los tres Ordenes de gobierno para gpoyarlos en la
elaboracion de convenios de coordinacion, donde la Federacion, a través de la Comison
Federal de Mgora Regulatoria, prestaria gpoyo técnico y asesoria. Entre los convenios
propuestos destacan: Acuerdo de coordinacion con la SCT para hacer compatible la
regulacion en materia de trangporte; Acuerdo de coordinacion con la SEMARNAT para
hacer compatible la regulacion en maeria de medio ambiente; y Legidacion edad en
materia de agua.

Por otra parte, en € pasado agunas paliticas publicas han tenido efectos discriminatorios
contra d Sur Sureste; por gemplo, los subsidios a la energia eéctrica para bombeo en la
agricultura El Plan propone por elo una revison cuidadosa de las politicas publicas
vigentes para determinar 9 exisen agunas discriminatorias contra € Sur Sureste y las
medidas correctivas que en su caso habrian de tomarse.
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Hoy cada estado tiene su propia legidacion en materia de autotransporte de carga. Algunos
tienen una legidacion excesva en la materia, por lo que € paso de la carga por élos
enfrente restricciones que reducen la eficiencia en la entrega find, incrementando ademés
los cogos de transporte. EI Plan promovera la desregulacion dd transporte y la
homologacion de las leyes en lamateriaanive federd y etatd.

Estrategia (3.5). Mgorar la capacidad tecnolégica delaregion.

La capacidad tecnoldgica de la region serd pieza fundamenta para lograr 1os avances que se
requieren en materia de productividad y competitividad y para, en d mediano plazo, llevar
a la economia de la region hacia sectores de nayor valor agregado. Sin una base tecnolégica
adecuada sera dificil lograr un cambio edtructurd en la dindmica econdmica del Sur
Sureste. Por dlo, entre las propuestas ded plan se incluyen agunas lineas de accion para
incrementar y fortalecer la base tecnolgica de laregion. Entre dlas

Fortdecimiento de los centros e inditutos de investigacion y desarrollo tecnolégico de
laregion;

Promocién de la creacion o fortaecimiento de Fondos de Fomento ad Desarrollo
Tecnoldgico;

Propuestas para la aplicacion de posbles subsdios fiscdes a la inverson en desarrollo
tecnol 6gico; y

Promocion de la creacion de un fondo especial de becas para educecion en &ress
cientificas y tecnolégicas.

De particular interés parad Plan serala extens on tecnolgica en la agricultura

Objetivo (4). Aprovechar cabalmente las vocaciones y ventajas comparativas que
ofrecelaregion.

Los estados del Sur Sureste de México ocupan un lugar geoestratégico por su cercania con
América Centrd y d Golfo de México. La region cuenta con condiciones climéticas
privilegiadas, € tropico humedo, diversdad de recursos hioldgicos y agricolas, gran
abundancia de agua, importantes reservas de hidrocarburos, sStios histéricos y ecoldgicos
Unicos, y abundantes recursos humanos. Dado este conjunto de ventgas comparativas, la
region Sur Sureste presenta oportunidades de inversOn promisorias especidmente en:
Petroquimica, Mineria; Industria magquiladora; Turismo (y en particular € ecotrurismo y €
turismo culturd); la Pesca y la Agricultura En cada uno de estos sectores estratégicos €
Plan propone un conjunto de lineas de accion.
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Estrategia (4.1). Desarrollo dela petroguimica.

En petroquimica destaca la promocién de la cadena petréleo-ges e indudria quimica y un
programa para convertir alaregion en @ centro petroquimico del pais.

Estrategia (4.2). Desarrollo de la mineria.

En mineria incluye € desarrollo de la indudtria de minerdes no metdicos en la region (en
epecid la explotacion de yacimientos de mé&mol, Onix, granito y zedlitas y la
modernizacion de la actividad sdineradel 1smo de Tehuantepec).

Estrategia (4.3). Desarrollo delaindustria maquilador a.

Paa d desarrollo de las maquiladoras en la region Sur Sureste € Plan propone como
oportunidades especificas atraer nversones en esta modaidad en los sectores del vestido,
muebles, dectronicay pequefias operaciones de distribucidn automotriz.

Estrategia (4.4). Desarrollo del sector turismo.

En d sector turismo propone desarrollar un sistema basico de accesos a destinos turiticos
en la regidn, haciendo énfasis en d turismo ecoldgico y arqueoldgico, la firma de diversos
convenios de coordinacion en materia de desarrollo y promocidn turigtica, y € desarrollo
de Centro Integramente Planeado Pdenque — Cascadas de Agua Azul , (en Chigpas), y
una estrategia de desarrollo urbano y turistico del corredor Cancun-Riviera Maya.

La region Pdenque — Cascadas de Agua Azul, que incluye los municipios de Pdenque y
Childn, se locdiza d norte dd Estado de Chiagpas y su desarrollo ha sido consecuencia, en
gran medida, dd reconocimiento internaciond de la zona arqueoldgica de Padenque.
Aunado a lo anterior, en un radio de 150 km se localizan Stios de gran aractivo como las
zonas arqueoldgicas de Bonampak, Yaxchilan y Toning las Areas Naturaes de Paenque,
Agua Clara, Agua Azul, Lagunas de Caazga y la Reserva de la Biosfera de Montes
Azules. La puesta en vaor turisico de esta zona fortaecerd su desarrollo regiond y por
consguiente d megoramiento de las condiciones socioecondmicas de sus habitantes. Para
gprovechar este potencia, se ha planteado la redizacion de diversas acciones cuyo objetivo
es fomentar & turismo ecoldgico y de aventura En d ambito internaciond Paenque es d
segundo destino arqueoldgico mas conocido de la Culturad Maya, y capta € 75% de la
afluencia turigtica a las zonas arqueoldgicas del estado. Por su ubicacion geogréfica forma
parte de los circuitos que promueven d Mundo Maya La ciudad de Padenque es la “Puerta
de Entrada’ para las zonas arqueoldgicas y &eas naturdes ubicadas d norte dd Estado de
Chiapas.
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El Corredor Cancin- Riviera Maya, que incluye a los municipios de Ida Mujeres, Benito
Juarez, Solidaridad y Cozume, en d Estado de Quintana Roo, es la zona turistica mas
dindmica de México y una de las méas importantes dd mundo. Su participacion en la
generacion de divisas, recursos fiscades, empleo y en d desarrollo regiond es ya muy
importante (gporta  11% del PIB turigtico naciond; genera d 40% dd totd de las divisas
obtenidas por @ pais por concepto de turismo; paga cerca de 500 millones de ddlares
anudes en impuestos, recibe 4.3 millones de vistantes a afo; concentra d 26% de los
turigtas internacionales que vistan México; capta d 55% de los 1.4 millones de pasgjeros
que arriban a México en cruceros). Sin embargo, se advierten crecientes impactos negativos
dd desarollo en téminos urbanos, socides y ambientaes. El crecimiento urbano es
explosivo (9% anua en los dltimos 5 afios). Esto ha provocado rezagos en € desarrollo de
infraestructura urbana, insuficiencia en la ofeta de vivienda y proliferacion de
asentamientos humanos irregulares. Por otra parte, la poblacion se concentra en Cancun,
mientras que la oferta turigtica tiende a didribuirse a lo largo de la Riviera Maya,
provocando desplazamientos con dtos costos socides y econdmicos. El medio ambiente se
ve impactado por incendios y tadas, la disposicion inadecuada de residuos Solidos y aguas
sarvidas, la ocupacion desordenada dedl suelo y la presencia de huracanes. Para revertir la
tendencia de deterioro ddl Corredor y reorientar su desarrollo urbano turistico, d Plan
plantea eevar la competitividad del Corredor mediante la diversficacion de aractivos y la
captacion de nuevos segmentos de mercado turistico de rgpido crecimiento, mayor gasto y
derrama econdmica y de menor impacto en € desarrollo, como son @ de golf, nautico,
culturd, ecolégico, de aventura, sdud, compras, minicruceros y eventos, que
complementen a los que actuamente se reciben Las acciones podrian permitir que €
corredor Cancln — Rivera Maya se convirtiese en uno de los principaes destinos de
turismo mundid, con servicios de la mas dta cdidad, con un gorovechamiento sustentable
de sus recursos y una ordenada distribucion de las actividades en € territorio.

Estrategia (4.5). Desarrollo dela pescay la acuacultura.

Para la pesca, mas dla de las mgoras en la infraestructura y flota, se plantea un programa
de acuaculturay otro de tecnificacion y ordenamiento pesquercs.

El Plan se propone identificar éress de la region con vocacion para € desarrollo de la
acuacultura comercid y rurd e intendgficar la promocion y regulacion de granjas acuicolas
en &ess propicias para la actividad, a través de la diverdficacion de cultivos y técnicas
productivas y la consolidacion de los cultivos actudes mediante acciones de promocion y
control de la cdidad acuicola. Mediante este programa se crearan los ingrumentos de
financiamiento y un marco normativo que permita la operacion sustentable de proyectos
acuicolas y se consolidara la acuacultura rural para favorecer € consumo de proteina de
pescado en zonas de dta margindidad. En € largo plazo se pretende dcanzar la préctica de
una acuacultura tecnificada y desarrollada que permita la exportacion de productos de dta
cdidad. El Plan promoverda la imparticion de cursos sobre desarrollo y sanidad acuicolg, la
redizacion de investigaciones sobre tecnologia de produccion acuicola gplicable en la
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region, € desarrollo de redes de nonitoreo de cdidad de agua en agunos estados de la
region y la crecacion de empresas para la produccion acuicola, en particular para la
produccién detilgpiay trucha en jaulas flotantes.

Estado actual dela acucultura en la Region Sur-Sureste

Estados A B C
Campeche 0 0 78
Chiapas 3 80 70
Guerrero 1 44 16
Oaxaca 1 10 8
Puebla 1 18 8
Quintana Roo 0 0 43
Tabasco 1 82 47
Veracruz 5 35 22
Yucatan 0 0 20

A. NuUmero de centros acuicolas productores de cria para siembra de organi smos.
B. Porcentaje de municipios abastecidos de crias para siembra por parte de los centros acuicolas

C. Porcentaje de municipios atendidos en capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo de la
acuaculturarural.

Este programa desarrollara habilidades técnicas para las operaciones de las unidades de
produccion acuicola; incrementard la produccion de tilgpia en Sstemas controlados en €
Sur-Sureste dd pais y contribuird a mgorar la cdidad de la dieta dimentaria en € sector
rurdl.

El Pan plantea también un ordenamiento pesquero que incluye acciones operdivas para
ordenar las pesguerias y embalses, organizar y fortdecer d sector productivo, controlar e
esfuerzo pesquero y continuar con investigaciones que permitan d mgor mango de las
epecies pesqueras a fin de gaantizaa su sudtentabilidad. EIl Plan  promovera la
regularizacion de las organizaciones de productores, identificando permisionarios,
embarcaciones y equipos de pesca que poshiliten una correcta administracion pesquera,
para garantizar la sustentabilidad de la actividad y sostener y acrecentar la disponibilidad de
productos del mar para su consumo find. Como acciones inmediatas se pretende ordenar
las pesguerias de escama y mamiferos marinos, especificamente, las pesquerias de robalo,
mero, bandera, pargo, huachinango, sierra, pez espada y jaba El Plan incluye también la
capacitacion de los pescadores de la region en técnicas de sobrevivenciaen € mar
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Estrategia (4.6). Desarrollo dela agriculturay la ganaderia.

En d sector agricola € Plan contempla también diversas lineas de accion que incluyen un
programa de tecnificacion de la agricultura del trépico himedo, un programa para €
desarrollo agropecuario integrd lechero en @ trépico-Campeche, programas de desarrollo
rurd integra, la promocion de esquemas regionaes de reconverson productiva con énfasis
en productos de exportacion, y programas para la pama de aceite, la pama de coco, d hule
y € cacao.

El Pan propone un enfoque amplio de desarrollo rura integrd que incluye actividedes
primarias, indudtrides y de servicios, procurando crear oportunidades de empleo y
autoempleo, impulsando la creacién de micro y pequefias empresas, buscando que los
productores rurales obtengan la mayor parte del vaor agregado producido.

Estrategia (4.6.1). Tecnificacion agricola del tropico.

El potencia productivo de las regiones tropicaes de México y de mundo no ha sdo
gorovechado cabadmente, principdmente debido a su bga tecnificacion tanto en la
agricultura como en ganaderia. EI Plan se propone promover la redizacion de inversones
en tecnificacion de la region, incrementando la productividad de los recursos, aumentando
la carga animd por hect&ea y dandole un uso productivo a tierras bgas con humedad
resdud, que en la actudidad estdn inutilizadas o subutilizadas. En todos los casos las
acciones propuestas deben hacer un uso sustentable de |os recursos naturaes.

El Plan contempla, ademés de las acciones para incrementar la infraestructura (como accion
inmediata infraestructura ganadera-praderas en 24 mil hectaress e infraestructura de riego
en 14 mil, y para € mediano plazo infraestructura ganadera-praderas en 144 mil hectéaress e
infraestructura de riego en 84 mil), a corto plazo, € establecimiento (en 4 mil hectareas) y
mantenimiento (en dras 40 mil) de pama de aceite, la renovacion de pama de coco (3 mil
hectireas) y d equipamiento 8en mil hectéreas) y, a mediano plazo (2006) €
establecimiento de pama de aceite (en 60 mil hectareas), la renovacion de pama de coco
(en 50 mil hectéreas) y € equipamiento de 6 mil hectaress.

Estrategia (4.6.2). Desarrollo y fomento pecuario.

El Plan pretende promover apoyos que permitan € desarrollo pecuario en la region Sur
Sureste. Dichos apoyos estaran orientados a la incorporacion de sementales, vientres, dosis
de semen y embriones a los haos, para megorar su condicion genética; la creacion y
modernizacion de infraestructura en unidades de produccion de ganaderia intensva y
extengva, la dotacion de equipos para la conservacion y dmacenamiento de agua y
forrges; la capacitacion y asstencia técnica a productores pecuarios en € mango integrd y
racional de sus recursos.
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El Plan promoverd fondos especiales de agpoyo a la inverson, para ayudar a productores
que enfrenten problemas de produccidon y competitividad, mediante criterios redistributivos
a favor de aguellos con menores ingresos, y con gpoyos especides para café (para
contrarrestar las incondstencias de mercado y promover mayor valor agregado, con un
fondo de contingencia y medidas de fomento a consumode café de la region), frijol (para
modernizar su cultivo y eiminar distorsones del mercado, con créditos, garantias liquidas,
fondos de contingencia y apoyo a la promocién comercid), cafia de azicar (para
modernizar € sector y mgorar la eficiencia en costos de produccidn, apoyandolo en la
adquisicién de nueva maguinaria) y pequefies indudtrias rurdes (mediante la capacitacion,
asstencia técnica, equipamiento y elaboracion de proyectos).

El Plan promovera y difundirg, ademés, la gplicacion y expansion de los programas de la
Alianza para d campo de mayor interés para la region, como son los de pama de acete
(fomento, uso intensvo de plantaciones, desarrollo de mercados y fortaecimiento técnico
con base en proyectos rentables; en particular en Chigpas, Campeche, Tabasco, Veracruz y
Quintana Roo), padma de coco (fomento productivo, proteccion sanitaria, uso intensivo de
la superficie ocupada con plantaciones, desarrollo de mercados y fortalecimiento técnico
para € desarrollo de cadenas productivas, en particular en Campeche, Chigpas, Guerrero,
Quintana Roo, Tabasco, Oaxaca, Yucatan y Veracruz), hule (plantaciones con tecnologias
innovadoras, asgencia técnica y capacitacion, mejora del entorno ecolégico y apoyos en
actividades complementarias, en particular en Chigpas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz) y
cacao (mango, renovacion y establecimiento de plantaciones con tecnologias innovadoras,
asstenciatécnicay capacitacion; en particular en Chiapas, Guerrero, Oaxacay Tabasco).

Edtrategia (4.6.3). Desarrollo agropecuario integral lechero en e trépico-Campeche.

En México la produccion de leche se concentra en e Centro y Norte del pais, donde las
limitaciones de agua y supeficies ardbles cada vez son mas severas, quedando la region
Sur Sureste como una de las pocas dternativas viables. El Proyecto de Desarrallo Integra
Lechero en & Tropico-Campeche, incluye la promocion del cultivo de yuca y cacahuate
como fuente de dimento para ganado en € trdpico, disefiando y adaptando tecnologia de
punta a médulos de produccion, que permita formar recursos humanos en la produccion
tecnificada de leche a través de un centro de capacitacion, asi como producir embriones
sexados de dta cadidad como edrategia para contribuir d megoramiento genético de
bovinos productores de leche e integrar la cadena produccién-industridizacion
comercidizacion-consumo a ingdar una planta procesadora de lé&cteos que asegure la
comercidizacion de los productos. Mediante @ programa se tecnificardn los cultivos
tropicales y daborar dimentos para ganado, se vaorardn razas especidizadas de bovinos
para introducirlas en las zonas tropicaes, se multiplicard € materid genético sdeccionado
para la produccion de leche en € tropico de México y Centroamérica, y se aoriran candes
de comercidizacion para darle valor agregado a producto en la region. A mediano plazo se
espera producir 45 millones de litros de leche y 145 mil toneladas de forrgje d afio.
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Entre los beneficios socides e impacto econdmico esperado, se prevé la generacion de
nuevos empleos en zonas rurdes de influencia, creacion de dternatives de comercidizacion
para productores establecidos y de nuevo ingreso, la adopcion, capacitacion y generacion
de tecnologias de punta para la produccion de leche en € tropico, la multiplicacion de razas
lecheras para @ mercado naciond e internacional y poner d dcance de la poblacion de
bg os recursos alimentos |&cteos.

Estrategia (4.6.4). Sanidad agr opecuaria

El Pan promovera también una edraegia para lograr y mantener a la region Sur Sureste
libre de plagas y enfermedades de importancia econdmica y de impacto en la sdud publica,
garantizando que los productos del campo sean seguros para SU CONSUMO Yy que no tengan
limitaciones para su comercio internacional por razones fitozoosanitarias. El Plan
promoverd asi medidas que permitan eradicar la tuberculoss bovina y la brucdoss en
todos los estados de la region, € Nexcastle en Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tabasco y
Veracruz, la fieber porcina clésica en Guerrero, Oaxaca y Puebla, y la mosca de
Mediterraneo en Chiapas.

Objetivo (5). Promover inversiones productivas que amplien la oferta de empleos bien
remuneradosen laregion.

Estrategia (5.1). Promover proyectos de inversion estratégica publicay privada.

El nivel de bienestar de los habitantes de la region se sustenta en los niveles de produccion,
ingreso y empleo generados en la zona La permanencia y sostenibilidad de estos procesos
dependen en gran medida de la afluencia de recursos hacia proyectos productivos. Por €lo,
las politicas publicas deberan buscar en todo momento estimular las decisiones de inverson
de los paticulares, a fin de que se orienten de manera preferente hacia agquellos sectores
productivos adtamente generadores de empleo y hacia las vocaciones productivas de las
entidades de la region. Para d mediano y largo plazo se promoveran inversones que
permitan ir modificando graduamente las vocaciones regionades hacia sectores de mayor
valor agregado.

Estrategia (5.2). Establecer un marco moderno de paliticas publicas de promocion y
apoyo alasinversiones en las zonas mar ginadas de la region.

Para draer inversones privadas a la region, més dla de desarrollo de una infraestructura
adecuada y de los esfuerzos de desarrollo de una fuerza de trabgjo capacitada, se requiere
establecer un marco moderno de politicas publicas que estimule a los inversonisas. Dicho
marco debe propiciar que las inversones se dirijan hacia las regiones hoy mas rezagadas
como pate de un programa integd de atague a la marginacion. Entre las lineas que
contempla en Plan estan: Garantizar € acceso d crédito; deducibilidad inmediata de las
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nuevas inversones que e redicen en la region sur-sureste; incentivos fiscaes, via gasto, a
las decisones de inverson en materia de agricultura, ganaderia y pesca en la region;
blsqueda de mercados a los productos regiondes; y lineas especificas de apoyo a las
actividades agricolas, manufactureras'y del sector turismo.

Objetivo (6). Conseguir un maneg o sustentable de losrecursos naturalesy el ambiente.

Estrategia (6.1). Promover € desarrollo de programas de ordenamiento territorial en
todas las entidades de la region, integrando en ellasuna visién de lar go plazo.

Las entidades dd Sur Sureste de México enfrentan, por una parte, un grave problema de
digperson poblaciona. Més de la mitad de la poblacion de la region vive en comunidades
con menos de 2500 habitantes, con graves problemas de aidamiento y fdta de servicios
béscos la lucha por la supervivencia los obliga a depredar su entorno inmediato con
patrones intensivos de consumo de los recursos bésicos. Probablemente alin hoy més de un
30% de los hogares dd Sur Sureste consume lefla como su principa combustible. Por otra
parte, las actividades productivas han tenido un importante impacto negativo sobre €
ambiente. En particular, las actividades agropecuarias han provocado tasas de deforestacion
muy eevadas, las petroleras contaminacion tanto en territorio firme como en las codtas y
las turiicas contaminacion y destruccion en los ecosstemas cogteros. Hasta ahora las
consderaciones de caracter ambiental siguen teniendo un peso pequefio en las decisiones
sobre la locdizacion de nuevas inversones. De prolongarse este estado de cosas las
consecuencias ecol dgicas negativas podrian ser muy graves eincluso irreversibles.

Por todo lo anterior, € Pan conddera importante y urgente instrumentar acciones que
promuevan un ordenamiento territorid conducente a una explotacion eficiente y sustentable
de los recursos naturdes y acciones que ayuden a frenar y revertir € proceso de disperson
y migracion poblaciond de los estados de la region, impulsando € desarrollo locd y d
mejoramiento de los servicios bésicos y de las condiciones de vida de la poblacion. Adi,
entre otros, € Plan propone congtruir una red de centros de integracion rura, cuyo objetivo
serd impulsar regiones o zonas con infraestructura y servicios bésicos para ir concentrando
en dlos a las comunidades dispersas, logrando una més eficiente organizacion territorid 'y
una relacion més equitetiva de  su entorno. Estos centros asumirian € rol de espacios de
atraccion de la poblacion rurad para contener los procesos de emigracion y de dispersion
poblaciond; asi, se condituiran también en factores de desarrollo productivo y sustentable
de laregion, propiciando una mayor integracion comercid y de servicios.

Estrategia (6.2). Desarrollar una cultura de proteccion al ambiente y los recursos
naturales.

La proteccion de ambiente es fundamentd para garantizar un desarrollo sustentable que
edimine gradud y pauldinamente la desguadad y la pobreza. El deterioro dd medio
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ambiente tiene un impacto dua sobre las personas que viven en condiciones de pobreza.
Por un lado, la contaminacion dd ambiente afecta su cdidad de vida y mina su precaria
sdud, disminuyendo su nive de productividad e incorporacion a los mercados laboraes.
Por otro, las comunidades rurdes y los grupos indigenas cuentan cas exclusvamente con
los recursos naturales como Unico activo productivo; a exidtir un deterioro de éstos, sus
posibilidades de ingreso y de consumo se ven afectados.

El Pan no podra dcanzar su objetivo Ultimo sin una Politica ambienta que propicie un
crecimiento  sustentable. Registramos una de las tasass més dtas de deforestacion en
Ameéica Latina, en las zonas tropicales sobre todo por cambio de uso ddl sudo y en las
zonas templadas por incendios. Los efectos acumulados durante afios y la reduccidén de
oportunidades productivas por causa ded ma uso de los recursos naturdes, dificilmente
podran ser superados en € corto plazo. El Plan debe contribuir a frenar las tendencias de
deterioro ecoldgico y sentar las bases para trandtar a un desarrollo sustentable. Ello no sera
posible sin la participacion socia 0 9§ esta se da en un vacio de cultura ambientd. Por dlo
e Plan contempla diversss medidas para d desarrollo de una mayor y megor cultura
ambientd.

Objetivo (7). Promover la concertacion de planesy estrategias conjuntas de desarrollo
entrelaregion Sur Sureste de Méxicoy los paises de Centroamérica.

Estrategia (7.1). Establecer una agenda internacional de coordinacion de inversiones 'y
politicas de desarrollo con los paises de Centroamérica.

El Plan Puebla Panama s basa en la premisa de que exige un amplio margen de
colaboracion entre los gobiernos de México y Centroamérica para lograr € desarrollo
conjunto y complementario de los estados del Sur Sureste de México y de los paises de
Centroamérica. De hecho, en diferentes frentes y asuntos exisen ya antecedentes de
colaboracion entre los paises de la region y desde hace ya varios afios los paises
centroamericanos han venido tomando medidas encaminadas hacia una mayor integracion
entre dlos. La extensdn geografica conjunta dd Sur Sureste de México y los paises de
igmo centroamericano y la poblacion actuad y futura que habita en la region conforman un
mercado potenciad de tamafio interesante y con una riqueza humana y socid y de recursos
naturdes que, con los agpoyos financieros, organizaciondes, inditucionaes, educetivos y
tecnolégicos, podria convertirse en un polo de desarrollo de calidad mundid, permitiendo
lograr una dta caidad de vida para su poblacion.

El Plan Puebla Panama ha iniciado gpenas los procesos de consulta y didogo con los
gobiernos de los paises centroamericanos para encontrar objetivos comunes prioritarios de
desarrollo y los mecanismos y acciones conjuntas para lograrlos. El Capitulo México de
Plan propone como punto de partida explorar algunas acciones, entre las que estan:
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Egtablecer mecanismos y procesos de consulta y didogo de dto nivd entre los
gobiernos de laregion para definir |as acciones conjuntas por redizar dentro del Plan;

Promover la integracion productiva, comercid y de servicios con los paises del ismo
centroamericano.

Armonizar los marcos regulatorios y reestructurar los esquemas de tarifas y subsdios
en toda la region Puebla Panama

Promover entre los paises participantes la adopcion de paliticas publicas que incentiven
e libre mercado y competenciaen laregion.

Objetivo (8). Modernizar y fortalecer la capacidad delasingtituciones delaregion

Estrategia (8.1). Fortalecer la capacidad de gestion de las autoridades locales en la
region Sur Sureste de México

Los procesos de concertacion, indrumentacion, seguimiento y evauacion de las lineas de
accion que sean implantadas sdlo podra tener éxito en la medida en que las autoridades
tengan capacidad de gestion. Sin dla seguramente la poblacion perdera confianza en las
indituciones y en @ propio Plan. Sin la participacion de la sociedad sus propiedades de
é&xito seran muy bgas. Por elo d Plan propone un programa para la modernizacion y
reforzamiento de la capacidad de getion y control de las autoridades locaes de las
entidades del Sur Sureste. Propone ademas, dentro de la nueva concepcion del  federalismo
en condruccion en Meéxico, la creacion de mecanismos e insrumentos para una
comunicacion &gil y €efectiva entre todos los nivees de gobierno, estableciendo nuevas
plataformas de concertacion y creacion de consensos.

9. CRITERIOSPARA LA SELECCION DE PROYECTOS,

El Plan Puebla Panamd, como foro vivo y abierto a la sociedad civil, procurard enriquecer
con nuevas lineas de accion y proyectos a cada una de las edtrategias propuestas, mediante
procesos permanentes de consulta.

Para ser incluidas como parte de Plan, las lineas de accidon y proyectos deberan cumplir
con ciertos criterios. Entre élos:

(& Contribucion a la integracion regiond. Se preferiran lineas de accion y proyectos que
contribuyan de manera dgnificativa a la integracion regiond, ya sea estableciendo
polos de desarrollo regiona, creando mercados regiondes, promoviendo la integracion
de cadenas productivas entre agentes de varias entidades de la region, creando
corredores de transporte y comunicaciones de cobertura regional, procurando la
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consolidacion de redes socides de carécter regiona, o creando condiciones de
complementariedad entre varios estados de la region.

(b) Contribucion clara e inequivoca a los objetivos dd Plan. Las lineas de accidon y
proyectos deben responder de manera clara e inequivoca a uno o mas de los ocho
objetivos del Plan y deben contribuir de manera notoria a reducir € rezago y grado de
marginacion y pobreza que prevaecen en laregion.

(c) Cobertura territorid (geogréfica) regiond. Seran preferidas aquellas lineas de accion y
proyectos cuya aplicacion, beneficio o impacto cubra a un mayor nimero de los estados
de la region Sur Sureste. Las acciones dd Plan no pretenden sudituir a los planes
estatales de desarrallo.

(d) Alto nivel de impacto. El Plan se interesara por aguellas lineas de accidon o proyectos de
ato impacto, sea por su cobertura territorial, por € tamafio de la poblacion que serd
beneficiada, por sus resultados en la reduccion de los indices de marginacion o su
impacto sobre grupos vulnerables o por la duracion temporal de sus efectos.

(e) Fectibilidad econdmica y financiera El Pan revisya la factibilidad econdmica vy
financiera de las lineas de accion y proyectos propuestos, explorando posibles fuentes
de financiamiento para aguellos que parezcan econdmicamente viables. Entre los
criterios de rentabilidad econdmica deberan incluirse condderaciones relaivaes d
desarrollo humano y socid, asi como criterios de sustentabilidad en € mango de los
recursos naturales.

(f) Generecion de dnergias (efecto multiplicador). El Plan gpoyard fundamentamente
aquellas lineas de accidn y proyectos que tengan un efecto multiplicador y sean capaces
de convocar dnergias postivas entre entidades, agentes econdmicos y sociaes, nivees
de gobierno, y/o sectores econémicos.

(g) Amplitud de participacion socid. El Plan tendr& mayor éxito en la medida en que logre
la participacion y € consenso de los diferentes grupos sociades. Por dlo, propiciara que
en las lineas de accidn y proyectos que apoye se contemple una amplia participacion de
la sociedad civil.

10. RECONOCIMIENTOS.

La Coordinacion Genera dd Plan Puebla Panamd agradece la colaboracion en la
formulacion del documento base alas Sguientes ingituciones:
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Coordinaciones de la Presidencia de la Republica: Planeacion Edtratégica y Desarrollo
Regiond; Innovacion Gubernamenta; Crecimiento con Cdidad; y  Desarollo de los
Pueblos Indigenas.

Secretarias de  Gobernacion; Reaciones Exteriores, Defensa Naciond; Maring, Hacienda
y Crédito Publico; Desarrollo Socid; Medio Ambiente y Recursos Naurdes, Energia
Economia;  Agricultura, Ganaderia, Desarollo Rurd, Pesca y  Alimentacion;
Comunicaciones y Trangportes, Educacion Publica; Salud; Trabgo y Previson Socid; y
Turismo.

Empresas Paraestatales y Organismos Descentralizados: Petrdleos Mexicanos,
Comison Federd de Electricidad;, Indituto Naciond de Edadigtica, Geografia e
Informética; Banco Naciond de Comercio Exterior, SNC; Banco Naciona de Obras y
Servicios Publicos, SNC; Naciona Financiera; Comison Naciona dd Agua, Consgo
Naciona de Poblacion.

Gobiernos Estatales. Campeche, Chigpas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Y ucatan.

Organismos Internacionales. Banco Interamericano de Desarrollo; Comison Econdmica
para Améica Latina, Ssema de Integracion Centro Americana Indituto Interamericano
de Cooperacion Agricola; Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

Agradece también a los autores de los documentos. “Plan Econdmico Puebla Panama,
enfoque México”, daborado por € equipo de trandcion; “El Sur también exige: Un ensayo
sobre @ Desarrollo Regionad de México.”, de Enrique Davila, Georgina Kessdl y Santiago
Levy; “Iniciativa dd Sur. Chigpas, Guerrero y Oaxaca” del Senado de la Replblica
(Senador Carlos Rojas); “Estrategia para reducir la pobreza’, del Banco Interamericano de
Desarollo; “Modernizecion 'y  Tranformacion de Centroamérica’, de la Comison
Econdmica para América Latina (Cepa).
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