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PRESENTACION

El presente documento condituye un primer documento base para inicia la
discusén sobre la meor edtraegia paa € Pan Puebla-Panamd El Plan es un
mecaniImo Vivo que propiciara de manera permanente un didogo sobre € desarrollo
regiond dd sur sureste mexicano y sus lazos de cooperacion y coordinacion con

Centroamérica.
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1. INTRODUCCION

México vive hoy una transformacion en todos los Ordenes. En e &mbito politico
adminigrativo, la maduracion del proceso de democratizacion dd pais, que culmind d 2 de
julio de 2000 con d triunfo eectord de un partido de oposicion por primera vez en mas de
75 afios, permite un gercicio dd poder no autoritario y una nueva concepcion sobre €
desarrollo del pais. En dla, d Gobierno Federd se concibe como representante de la
sociedad y de las indtituciones naciondes y queda obligado a coordinar y dirigir d esfuerzo
naciond para doatir € rezago econdmico, las injudicias socides y los desequilibrios
regionales.

El Ejecutivo Federa reconoce hoy la importancia fundamentd que para la vida publica
tienen la vigencia plena de nuestra Conditucion y las leyes, la efectiva divison de Poderes,
e respeto irredtricto a las garantias individuaes y los derechos lumanos, y € gercicio de la
soberania de las entidades federativas y la autonomia de los municipios. Todo elo enmarca
€l esfuerzo naciona de desarrollo.

En d nuevo contexto mundid, tanto los organismos multilateraes internaciondes como las
comunidedes cientificas especidizadas en € proceso de desarrollo aceptan que éste, sendo
un fendbmeno multidimensond y multicausal, tiene sn embargo como factor determinante
a la cdidad de la gestion publica, induyendo en dla tanto la de sstema de ingituciones
gubernamentales como la de las politicas publicas. En ambos casos la cdidad depende de la
inteligencia para adecuar las indituciones, disefiar politices y llevar a cabo acciones
capaces de aprovechar con credtividad las oportunidades de desarrollo que brinda la
globdizacion de la economia mundid y minimizar sus eventudes efectos negativos. En
suma, lacaidad del Estado depende hoy de su capacidad para cambiar inteigentemente.

En la dltima década del sglo pasado México inicidé un proceso de incorporacion activa a la
nueva dindmica mundia, concertando varios Tratados de Libre Comercio; los més
importantes, con los paises de América del Norte, con los paises de la Unién Europea 'y con
los paises de Centroamérica (savo Panamd). Como resultado directo de dlo, € comercio
internaciond de México se incrementd de manera sudtantivas Los acuerdos suscritos
condituyen una plataforma muy importante para reposicionar a México en la economia
mundid.

El innegable desarrollo econdmico y socid acanzado por México muestra, a interior del
pais, grandes disparidades entre regiones. Dichas disparidades han sdo adimentadas, entre
muchos otros, por una aplicacion de politicas publicas discriminatorias. La region Sur-
Sureste de la Republica Mexicana, integrada por los estados de Campeche, Chigpas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, muestra un Serio
rezago en su desarrollo socioecondmico con respecto a las regiones dd Centro y Norte dd
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pais. Las condiciones de marginacion y pobreza que prevaecen en dicha region son
endémicas y se deben a un tgido histérico complgio de factores de muy diversa naturdeza,
gue incluye laaplicacion en € pasado de politicas publicas que la han discriminado.

Con € tiempo, las brechas entre d Sur-Sureste y d resto dd pais se han ampliado,
haciéndose elo més notorio S se descuentan los efectos econdmicos positivos que las
actividades de petroleras han tenido en dicha region. Sus problemas econdmicos y sociaes
son edtructurales y no producto de una Stuacion de coyuntura. El Gobierno Federa ha
reiterado que una de sus prioridades es lograr un mayor desarrollo humano y un cambio
edructurd econdmico en la region Sur-Sureste del pais. Ello requiere de un programa
integral, que responda ademas a unavision de largo plazo.

El Gobierno Federd se ha propuesto cambiar las bases y prioridades de la Planeacion
Naciona ded Desarallo, iniciando éta con la planeacion de la Region Sur-Sureste de
México, en d marco dd Plan Puebla-Panama Su propdsito es corregir inmediatamente los
sesgos que han dfectado negativamente a dicha region, paa empezar a revertir las
tendencias seculares de deterioro y permitir asi a sus habitantes acceder a una mayor
cdidad devida

Para dlo propone un nuevo esguema de desarrallo regiond que, partiendo de la premisa de
gque € desarrollo es de las personas 0 no es desarrollo, contempla, entre otros, nuevas
politicas publicas para € desarrollo humano (prestando especid atencion en € desarrollo
integrd de las comunidades y pueblos indigenas), la lucha contra la pobreza y la promocién
de la inverson y € desarrdllo productivos, la redizacion de inversones edratégicas en
infreestructura  que permitan a la region comunicarse mgor y  aprovechar  las
potencididades inscritas en los Tratados de Libre Comercio de México, una nueva politica
de precios y tarifas de bienes y servicios producidos por € sector publico, y programas para
e aseguramiento de la sustentabilidad ambienta ddl crecimiento econdmico.

El cambio de México no sera intdigente S no potencia la energia, entereza e imaginacion
de su recurso fundamentd: los mexicanos y mexicanes. Por dlo, smultaneamente se
estableceran nuevas bases y nuevos esquemas para la coordinacion entre Federacion y los
Estados y Municipios de la Region, para modernizar d marco indituciond de la gegtion
publica y poshilitar una participacion socid renovada en la toma de decisiones publicas de
los mexicanos y mexicanas ded Sur-Sureste, desde sus comunidades, localidades y
organizaciones propias.

Egta nueva planeacion dd desarrollo de la Regidn Sur-Sureste de México se inscribe en una
perspectiva edtratégica del desarrollo nacional que, por primera vez, se propone participar
de manera decisiva en unamacro-region de vitd importancia para México: Centroamérica.
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El Pan Puebla-Panama responde a esta nueva perspectiva. Expresa @ reconocimiento
explicito por parte dd Gobierno Federd de que, en las nuevas condiciones economicas y
politicas mundides de sglo XXI, no basta modernizar la gestion publica y la politica del
desarollo s dlo s2 mantiene dentro de las fronteras naciondes. Asi 1o han comprendido
los gobiernos de los paises centroamericanos desde hace ya agunos lustros, por 1o que, de
manera gradud pero firme, han venido impulsando mecanismos para intendficar los
procesos de integracion de laregion.

El rezago y los problemas de desarollo socioecondmico de la region Sur-Sureste de
Mexico se asemgan a los correspondientes de los paises de Centroamérica. Un esfuerzo
conjunto de desarrollo entre Centroamérica y México, en particular su Region Sur-Sureste,
en un marco respetuoso de concertacion, entendimientos y consensos, resulta asi
fundamentd para poder eevar la cdidad de vida de los habitantes de la Macro-Region
Puebla- Panama.

La accion coordinada entre los gobiernos de los paises centroamericanos y € de México
potenciara y multiplicara las posbilidades para gprovechar meor colectivamente sus
nuevas oportunidades y enfrentar sus nuevos y vigos retos y, respetando las decisiones
soberanas de cada uno de los estados, darle una nueva dinamica econdmica a la region.
Centroamérica y México tienen que sdir de s, para, juntos, reposicionarse de manera
cregtivaen  mundo del sglo XXI. El Plan Puebla- Panama aspira a desatar ese proceso.

Para la Region Sur-Sureste de México € Plan Puebla-Panama centra su atencién en un
conjunto de acciones gubernamentaes sdleccionadas estratégicamente para ateacar en forma
directa algunas de las causas edtructurales del  rezago de la region, en particular en las &reas
de desarrallo humano, infraestructura, cambios indituciondes y regulatorios, y politicas de
estado que promuevan, incentiven y faciliten las inversiones productivas privadas.

En su vetiente internaciond, & Plan Puebla Panama tendrd que ir aindndose conforme se
redicen las consultas correspondientes con los diferentes gobiernos de los paises de la
region y se adopten los acuerdos y compromisos del caso. El Plan estard abierto a recibir
contribuciones de organismos multinaciondes y multilateraes interesados en laregion.

El Plan s condituira adi, tanto hacia € interior de México como hacia Centroamérica, en
un mecanismo de consulta continua y permanente para perfeccionar una edrategia regiond
integrd y de largo plazo con la participacion de las comunidades, pueblos, organizaciones
ciudadanas, empresarios y los digtintos ordenes de gobierno. Tendrd sempre como norma
e respeto alalibertad de las regiones y entidades en la definicion de su propio destino.




PLAN PUEBLA PANAMA DOCUMENTO BASE

2. DIAGNOSTICO REGION SUR SURESTE DE MEXICO.

Los estados de la region Sur Sureste dd pais (Campeche, Chigpas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) tienen en conjunto una superficie de
502,738 kilometros cuadrados, que representa e 25.7% del  territorio naciond. Los estados
més extensos son Oaxaca, Chigpas y Veracruz, en ese orden; entre los tres cubren cas la
mitad de laregion (47.8%).

En la region pueden diginguirse tres grandes &ess geogréficas que, S bien comparten
problemas de rezago y pobreza, muestran carecteristicas bien diferenciadas entre si: la
peninsula de Yucatan (Campeche, Quintana Roo y Yucaédn), con una supeficie
relaivamente plana, la vertiente dd Golfo de México (Tabasco y Veracruz); vy la vertiente
del Pecifico (Guerrero, Oaxaca y Chigpas). Estas dos Ultimas estén vinculadas por € estado
de Puebla, que comparte problemas y rasgos con ambas.

Figura 2.1. Distribucion del territorio (por ciento)

Otras entidades Regi6n sur sureste Guerrero Chiapas
(km2) 12.8% 14.8%

_ _Campeche
10.1%

Oaxaca\
18.7%

502,738 25.7%

Yucatan
7.6%

Veracruz

Tabasco 14.3%
5.0%

6.7%
Quintana Roo
10.0%

Fuente: INEGI

2.1. Demogr afia

En la region Sur Sureste ddl pais viven 27.5 millones de habitantes, que representan més de
uno de cada cuatro mexicanos (el 28.3 por ciento de la poblacidn tota del pais). En € afio
2000 d 43.5 por ciento de los habitantes de la regidn residia en dos de los estados de dla,
Puebla y Veracruz. Destaca este Ultimo como € més poblado (con cas 7 millones de
personas). Por otra parte, Campeche es la entidad menos poblada de la regidn, con apenas
0.7 millones de habitantes, poblacion inferior incluso que la de Quintana Roo o Tabasco.

Figura 2.2. Distribucion de la poblaciéon en el afio 2000 (por ciento)
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Otras entidades Region sur sureste Guerrero
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Fuente: X11 Censo General de poblacién y Vivienda 2000, Resultado preliminares, INEGI, 2000

Entre 1900 y 1950 la poblacion del Sur-Sureste mexicano escasamente se duplico. Durante
los sguientes 30 afios se multiplicd por cad 2.3, mosrando una tasa de crecimiento muy
elevada, pero ligeramente por debgo dd promedio nacional, que en dicho lgpso tuvo tasas
de crecimiento entre las més dtas dd mundo. De hecho, @ ritmo de crecimiento de la
region Sur Sureste, como la del pais, empezd a descender de manera sostenida desde los
anos setenta. Asi, entre 1980 y e afio 2000 la poblacion de la region crecio apenas un 52
por ciento, dcanzando una tasa anud media de crecimiento de 1.34% entre 1995 y 2000
(contra una de 1.33% para € pais). Los estados de Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Y ucatan
tienen hoy tasas medias de crecimiento anua menores a promedio naciond; en € caso de
los tres primeros €llo se debe en parte a procesos de migracion, los cuaes han adquirido
una dinamica creciente y condgtente (dichos estados tuvieron un sddo migratorio negativo
entre 1990 y 1995 de 49 mil, 22 mil y 55 mil personas, respectivamente). Los estados de
Quintana Roo, Campeche, Tabasco, Chigpas y Puebla tienen, por su parte, un crecimiento
superior a la media nacional. Quintana Roo y Chigpas son los estados que muestran una
mayor dindmica demogréfica en los Ultimos 20 afios. El primero, con una tasa anud media
superior a 5% entre 1995 y 2000, cad cuadruplicd su poblacion en dicho lapso,
concretamente como resultado de la inmigracion y crecimiento econdmico debidos a
desarrallo turigtico de Cancun. El crecimiento demogréfico de Chiagpas responde més d
problemético rezago educativo y cultural de su poblacion, del que se desprenden tasas de
fecundidad elevadas. En los casos de Tabasco y Campeche € desarrollo de la indugtria
petrolera en su teritorio explica buena pate dd dto crecimiento demogréfico (que en
buena medida de debe a la inmigracion en busca de empleos desde otros estados de la

Republica).

Las anteriores cifras de poblacion, aunadas a las de extensidn geogréfica, arrojan en € afio
2000 una densidad demogréfica promedio en la region de cas 55 habitantes por kilGmetro
cuadrado (cinco més que € promedio naciond). Sin embargo, a interior de la regién las
diferencias en densdad de poblacidn son importantes. El estado més densamente poblado
es Puebla, con cas 150 habitantes por kilébmetro cuadrado; € menos densamente poblado
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es Campeche, con menos de 14 habitantes por kildmetro cuadrado. Excepto por los casos
de Puebla y, en mucho menor medida, Veracruz (96 habgkilometro cuadrado), las
densidades de poblacion estan alln muy por debgo de las que prevalecen en Europa o en la
mayoria de los paises aséticos.

Figura 2.3. Densidad de poblacion (habitantes por km?2)
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, varios afios INEGI, México

Las entidades de la region, a pesar de tener un ritmo de crecimiento demogréafico smilar d
promedio naciond (a excepcion de Quintana Roo), tienen devadas tasas de fecundidad.
Cinco de élas (Tabasco, Oaxaca, Chigpas, Puebla'y Guerrero) atraviesan incluso por lo que
puede denominarse una etapa de transcién demogréfica tardia, caracterizada por patrones
reproductivos privativos de poblaciones que viven en condiciones de araso y marginacion
socid. Las mayores tasas de fecundidad corresponden a las mujeres de la region con
menores niveles educativos.

Con todo, la tasa globa de fecundidad de la region descendié de manera muy importante
durante la segunda mitad del sglo 20. Hoy varia entre 2.2 y 3 hijos promedio por mujer en
los estados més marginados, aunque en los municipios més pobres y con menores niveles
educativos llega a 4 0 5 hijos por mujer. El nivel de fecundidad de la regidon es superior d
de los nueve estados ddl pais con mayor grado de desarrollo (promedio de dos hijos por
mujer).

Figura 2.4. Tasa global de fecundidad (hijos por mujer)
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1950 1980 1995

México

Fuente: CONAPO

Las tasas de natdidad tanto de México como de la region Sur Sureste también se han
reducido de manera importante durante la segunda mitad del Siglo 20, en buena medida por
e creciente nivel educativo de la poblacion y d mayor uso de técnicas anticonceptivas. La
primera pasd de 45.55 a 30.14 nacimientos por cada mil habitantes entre 1950 y 1995,
mientras que la de la segunda se redujo de 46.39 a 35.24 en € mismo lapso. La tasa de
natdidad de la region era asi en 1995 un 25% mayor que la media ddl resto de los estados
del pais (28.2). Los estados de la region de la costa del Pacifico tienen las tasas de natalidad
més dtas de la region entre 35.2 y 49.5 en 1995. La de Veracruz se acerca mucho a la
primera de estas cifras (30.5). Las de los estados de la Peninsula de Yucatdn son los que
tienen menores tasas de natalidad en laregion (entre 26 y 28).

Figura 2.5. Tasa de natalidad (nacimientos por cada mil habitantes)
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Al haber empezado a disminuir la tasa de fecundidad y la tasa de natdidad, y con dlas €
crecimiento, tanto de México como de la region Sur-Sureste, y a haber disminuido la tasa
de mortalidad y aumentado la esperanza de vida d nacer, la poblacion de ambos ha
empezado a envgecer de manera importante. La poblacion menor de 5 afios de México
como por ciento de la total crecié entre 1950 y 1970 (pasando de 15.43% a 16.94%), pero
desde entonces se ha reducido, para representar ya en 1995 solo € 11.79%. Algo smilar
pasd con la poblacion menor de 15 afios, que pasd del 41.79% de la total en 1950 a 46.21%
en 1970, para luego reducirse d 35.47% en 1995. Como consecuencia, la fuerza de trabgo
(poblacion entre 15 y 64 afios de edad) dd pais, se redujo del 54.85% de la poblacion total
dd pais en 1950 a un 50.06% de dla en 1970, para luego crecer hasta llegar al 60.09% de la
tota en 1995. Esto Ultimo (aunado a la mayor tasa de participacion de la poblacidn en las
actividades econdmicas, en paticular de la poblacion femening), consecuencia del eevado
crecimiento demogréfico dd pasado, ha hecho que en los Ultimos 30 afios la presién en la
demanda de empleos dd pais haya crecido de manera muy importante, aungque con menores
tasas de dependencia por persona econdmicamente activa.

1950 1980 1995

1%0 1980 1995

Fuente: CONAPO

Entre 1950 y 1995 la poblacion del pais de 65 afios 0 més ha venido creciendo de nanera
lenta como por ciento de la total, pasando de 3.37% en 1950 a 4.43% en 1995. En € futuro
este grupo de edades seguramente sera uno de los de mayor crecimiento relativo (véase més
addante), generandose una mayor presion en la disponibilidad de recursos econdémicos
(pensiones) de proteccion socidl.
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El patron descrito para México se repite para la region Sur-Sureste, con cierto retraso en €
tiempo. En dicha region la poblacion menor de 5 afios como por ciento de la totd se
incrementd de 15.63% en 1950 a 16.76% en 1970, para luego empezar a descender hasta
llegar d 12.54% en 1995. La poblacién menor de quince afios, que en 1950 representaba €
42.64% de la totd regiond, crecido hasta € 46.25% en 1970, para luego descender d
38.20% en 1995. Asi, entre 1950 y 1970 la fuerza de trabgjo (poblacion entre 15 y 64 afios)
de la region se redujo en términos relaivos (pasando dd 54.20 a 49.94%), para luego
crecer entre 1970 y 1995, llegando entonces d 57.53% del total, sobrepasando en més de
tres puntos porcentuaes la fuerza de trabgjo observada en 1950, y en més de 7.5 a la de
1970. Nuevamente, dlo dgnifica que en los Ultimos treinta afios la presdén sobre la
creacion de empleos en la region se incrementd de manera muy importante. Los estados
que registran una mayor proporcion de poblacion en la fuerza de trabgjo son Quintana Roo,
Yucatan, Campeche, Veracruz y Tabasco (los que tienen una mayor migracion por razones
econdémicas), en contraste con Chigpas, Puebla, Guerrero y Oaxaca, que observan menores
tasas.

Como en € caso dd pais, también en la region Sur Sureste la poblacion mayor de 65 afios
como porcentgie de la totd crecio lentamente durante la Ultima mitad dd siglo 20, pasando
de 3.17% en 1950 a 4.29% en 1995. Yucatan, Oaxaca, Veracruz y Puebla tienen un
porcentge de poblacion de la tercera edad superior d promedio regional y naciond.
Quintana Roo se caracteriza por tener una menor proporcion de poblacidn entrada en afios.
El proceso de envegecimiento es més agudo en entidades federativas con un dto nive de
desarrollo econdmico relativo, como € Didtrito Federal y Nuevo Leon.
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Figura 2.6. Regidn sur sureste: Estructura de la poblacion por edades (distribucion porcentual)
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Fuente: Censos de poblacion y vivienda, varios afios. Varios afios, INEGI, México
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Figura 2.7. Distribucion de la poblaciéon por grupos de edades en 1995 (por ciento)
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Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI, México, 1995

La reduccion de la fecundidad y la mortdidad en la regidn, se expresan en una relacion
cada vez mas ventgjosa entre la poblacidon en edad dependiente (menos de 15 afios de edad
y mayores de 65) y la poblacion en edad labord (entre 15 y 64 afios). La razdn de
dependencia (dependientes entre fuerza labord) dd pais es de 0.64, mientras que en la
region Sur Sureste es de 0.71. El caso més extremo o presenta Guerrero con una razén de
dependencia de 0.80. Ello significa que los trabgjadores de la region tienen que mantener en
promedio a un mayor nimero de personas que los del resto dd pais. Ello agrava la
Situacion de menores niveles de ingreso que prevaecen en laregion.

El estrechamiento de la base de la piramide de poblacion de la region Sur Sureste que ya
empezd a percibirse en las Ultimas décadas facilitard dcanzar la cobertura universa en
dgunos sarvicios dirigidos a asegurar @ bienestar de la nifiez y de la adolescencia
temprana. Ello permitird asgnar una mayor proporcion de los recursos a la atencion de las
demandas que se originan en otros grupos de mayor edad. El cambio en la estructura por
edades hard més ventgosa la rdacion entre la poblacion en edades dependientes y la
poblacion en edad labora o productiva, favoreciendo con dlo @ despliegue de estrategias
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de formacion de cgpitd humano en los hogares, asi como de acumulacion y movilizacion
de activos, con menos cargas, restricciones y vulnerabilidades de origen sociodemogréfico.

Otro fendmeno que afecta de manera importante la dindmica demogréfica de Sur Sureste
mexicano es la migracion. La migracibn e un proceso dinamico de intercambio
demogré&ico, que define ciertos patrones en @ ambito econdbmico y de desarrollo de la
region. Los sddos migratorios son un buen gemplo de dlo, ya que, por una parte, influyen
sobre @ grado de desarrollo de la region y las oportunidades de empleo que en dla se crean
y, por otra, responden a los fendmenos de reestructuracion econdmica y relocdizacion de
los procesos productivos, modificando su volumen, composicion, modaidades y rutas de
origen'y degtino.

La region Sur Sureste se caracteriza por un sddo migraorio neto negativo (-1.55 por
ciento), lo que indica que e trata de una region netamente expulsora de poblacion. Durante
e periodo de 1995 a 2000 emigraron hacia fuera de los estados de la region 1.26 millones
de personas e inmigraron hacia dlos 0.84 millones. En ede intercambio se incluyen los
fluos intrarregiondes (entre las entidades de la region como origen y dedino de la
migracion). En dicho lapso emigré de los estados de la region € 4.6% de su poblacion,
sendo Veracruz y Guerrero |os casos extremos (con 6.3 y 5.3%, respectivamente).

En 1990 d nimero acumulado de inmigrantes en la region Sur Sureste procedentes de
estados de fuera de la regidn era de 770 personas, mientras que € acumulado de emigrantes
de la region Sur Sureste residentes en estados de la Republica no pertenecientes a la region
sumaba 2.34 millones de personas. Asi, € sddo neto migratorio acumulado entre la regidn
y € resto del pais eraen ese afio uno negativo de 1.57 millones de personas.

Sin embargo, en la region se encuentran estados con diferentes orientaciones migratorias.
Por una parte, Quintana Roo es la entidad con una mayor atraccion de poblacion; en € afio
2000 su sddo neto fue de 11.37 por ciento, € mayor de la region y del pais. Campeche y
Y ucatan también son entidades que atraen poblacion, 10 que se expresa en un sado positivo
de 1.13 y 0.05 por ciento respectivamente. Parte de esa migracion proviene de los mismos
estados de region.

Los estados que en 1990 tenian una mayor emigracion acumulada hacia fuera de la region
Sur Sureste eran Veracruz (600 mil), Puebla (594 mil), Oaxaca (486 mil) y Guerrero (474
mil). Los que habian recibido un mayor inmigracion acumulada desde estados de fuera de
la region eran Veracruz (252 mil), Puebla (198 mil) y Guerrero (96 mil). Solo tres estados
de la region tenian un saldo migratorio extrarregiona postivo: Quintana Roo, Campeche y
Tabasco (e mayor de dlosd de Quintana Roo, de 38 mil personas).
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Figura 2.8. Principal entidad de origen de los inmigrantes

é ; 1955-1960 % ; } ? ? 1975-1980 % ; r

1990-1995

Fuente: La situacion demogréfica de México, CONAPO, México, 1998

Figura 2.9. Principal entidad de destino de los emigrantes

; 1955-1960 i ; ) ? 1975-1980 % ; ,

1990-1995

Fuente: La situacion demogréfica de México, CONAPO, México, 1998

Figura 2.10. Inmigrantes interestatales (miles) (las cifras incluyen los inmigrantes
provenientes de otros estados de la region Sur Sureste)
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Region Sur Sureste 62.1

50.0 447

Fuente: La situacion demogréfica de México, CONAPO, México, 1998
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Figura 2.11. Emigrantes interestatales (miles) (las cifras incluyen los emigrantes a otros
estados de la regiéon Sur Sureste)

955-60 1975-80 1990-95
1955-60 1975-80 ,1990-95

1312 1196

Region Sur Sureste
1955-60 1975-80 1990-95 1519 159.7

Fuente: La situacion demogréfica de México, CONAPO, México, 1998

15



PLAN PUEBLA PANAMA DOCUMENTO BASE

2.2. Poblacion Econémicamente Activa

En la region, como en € pais, d crecimiento de la poblacion econémicamente activa EeA)
es superior d de la poblacion. Ello se debe a la inercia derivada dd dto crecimiento
demogréfico dd pasado y a un incremento sostenido en la tasa de participacion de la mujer
en las actividades econdmicas. De los 43.3 millones de personas econdmicamente activas

estimados para @ pais en 2000, se cacula que 11.8 millones (27.2% dd totad) habitan en la
region Sur Sureste.

Figura 2.12. Poblacién econémicamente activa total en 1995 (por ciento)

Otras entidades Region sur sureste
(miles de personas)

Guerrero

Oaxaca 10.4%

12.3%

Chiapas
13.2%

_ Campeche
26%

Yucatan
6.8%

9,693.8 27.1% 18.6%

0
3.1%Tabasco
6.3% Veracruz
26.8%

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI, México, 1995

La tasa de participacion de la poblacion econdmicamente activa (PEA) en la region es de
drededor del 50 por ciento, smilar d promedio naciond. No obstante, en agunas entidades
como en Guerrero, Tabasco y Oaxaca, las tasas de participacion son menores, con valores
entre 45y 49.2 por ciento.

El rgpido crecimiento de la poblacion en edad de trabgar pone una presén importante
sobre € mercado labord. Tan sdlo para dar cabida a quienes ingresardn por primera
ocasion a mercado de trabgjo en la region (se cacula que, de acuerdo con las tendencias
demogréficas, entre 2000 y 2005 la PEA de la regidn crecera en 1.65 millones de personas,
véase la seccion 2.21 mas addante), durante los proximos 5 afios deberan crearse en ela
anuamente 330 mil nuevos empleos adecuadamente remunerados. Sdlo § dlo se logra
podra aprovecharse cabdmente la ventana de oportunidad demogréfica que ofrece €
favorable cambio en la estructura por edad de la poblaciéon de la region. De no conseguirse
dicha meta d desempleo en la regién seguramente contribuird en @ futuro de manera
importante a una mayor migracion, perdiendose para € Sur Sureste una parte importante de
su poblacion joven con mayor iniciativa y agravandose los problemas de separacion
familiar y descomposicion socidl.
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Por sector de actividad la PEA de la region Sur Sureste muestra una mayor proporcion de la
dedicada a las actividades primarias que a nivel naciona. En 1990 correspondia a la region
el 48% del totd de la PEA naciond dedicada a dichas actividades. De hecho, mientras que
en dicho aio a nivd naciond & 235% de la PEA estaba dedicada a las actividades
primarias, en la region lo hacia d 42.5%. Ello reflga los menores niveles de urbanizacion
de la poblacion de la region y  mayor peso reativo que en dla tienen alin las actividades
agropecuarias. La capacidad de absorcion de mano de obra adicional en d sector
agropecuario es, sn embargo, limitada. El producto agropecuario por persona ocupada en
la region es sdlo poco més de la mitad de la media naciond, 1o que reflga la existencia de
un amplio grupo de productores con ingresos muy bagos y un adto peso de la agricultura de
subsigtencia y autoconsumo. De hecho, con € patron de cultivos y la superficie sembrada
actuad, solo se judtificaria la plena ocupacion del 91% de los trabgjadores captados en €
censo de 1990. Por otra parte, la ocupacion de una parte importante de la poblacion
econdmicamente activa en actividades de bgo vaor agregado (como las primarias) limita la
productividad per cpita

Figura 2.13. Distribucidn de la poblacion econdémicamente activa del sector primario en la zona
sur sureste en 1990 (por ciento)

' Region sur sureste Guerrero
Otras entidades (miles de personas) 8.8%
Oaxaca
15.7%

Chiapas
19.6%

__Campeche
2.0%
Yucatan
43%

2,539.456 47.9%

Puebla

13%4 etsco Veracruz
5.5% 27.0%

Fuente: X1 Censo General de Poblaciény Vivienda 1990, INEGI, México, 1992

Por contraste, la poblacion econdmicamente activa en @ sector secundario de la region
representa slo € 18% de la tota naciond, reflgando € bgo grado de indudtridizacion del
Sur Sureste. Mientras que a nivel nacional en 1990 € 28.8% de la PEA estaba dedicada a
actividades del sector secundario, en la region Sur Sureste sdlo correspondia a dicho sector
e 20% de la PEA totd. Por otra parte, dentro de la region poco mas de la mitad de dicha
poblacion estaba concentrada en los estados de Veracruz (30.8% de la totd) y Puebla
(22.6%), en los que la PEA dedicada a las actividades secundarias representaba € 21.7% y
25.7% de la tota, respectivamente. Los estados con menor participacion de sector
secundario en la PeA total eran Chigpas (con 11.5%), Quintana Roo (con 16.5%), Oaxaca
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(con 16.8%) y Guerrero (con 17.6%). Entre los factores que influyen en € bgo nivd de
indugridizacion de la regidn et un mercado interno  deprimido, la fdta de
infraestructura de comunicaciones y trangporte y otra infraestructura productiva (energia
eléctrica, parques indudtrides), los bgos niveles de capacitacion tecnologica y la fdta de
incentivos gpropiados para las inversones en € sector.

Figura 2.14. Distribucién de la poblacion econémicamente activa del sector secundario en la
zona sur sureste en 1990 (por ciento)

Otras entidades Region sur sureste

(miles de personas) Oaxaca

10.4% Guerrero
8.6%

Puebla

Chiapas
7.9%

__Campeche
2.4%

1,195.651 18.4%

Quintana Roo
2.1%

Yucatan
8.4%

Veracruz
30.8%

Fuente: X1 Censo General de Poblaciony Vivienda 1990, INEGI, México, 1992

La PEA dd sector terciario de la region representa € 20.7% de la naciona en dicho sector.
Quintana Roo es € Unico estado de la regidon donde la participacion del sector terciario en
la PEA totd (62.6%) es superior d que éte tiene a nivel naciona (47.8%). Ello se debe d
enorme peso que sobre & empleo y la economia del estado tiene & desarrollo turistico de
Cancuin. En € resto de los estados del Sur Sureste la participacion del sector terciario en la
PEA esinferior d promedio naciond.
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Figura 2.15. Distribucion de la poblacion econémicamente activa del sector terciario en la zona
sur sureste en 1990 (por ciento)

Otras entidades Regi6n sur sureste
(miles de personas) Oaxaca Guerrero
9.6% 11.7%

Chiapas
10.5%

__Campeche

2,235.954 20.7% 2.8%

Quintana Roo Yucatan

8.5%

Veracruz
28.7%

Fuente: X1 Censo General de Poblaciény Vivienda 1990, INEGI, México, 1992

Todo lo anterior resdta la importancia de diversficar las actividades econdmicas de la
region, para lo cud, entre otros, serd indispenssble meorar la infraestructura fisica
productivay continuar impulsando lainversién en capitd humano.
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Figura 2.16. Distribucién de la poblacion econédmicamente activa por sectores en 1990.
(por ciento)

37.8% 25.0%
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Fuente: X1 Censo General de Poblaciény Vivienda 1990, INEGI, México, 1992

Dentro de la poblacion econdmicamente activa cabe destacar la Stuacion ddl grupo con
mayor nivel educativo. En 1990 sdlo € 17.2% de los profesiondes dd pais resdian en la
region Sur Sureste (contra € 28% que le corresponderia a ésta seglin su participacion en la
poblacion tota). La mitad de los profesiondes de la region se locdizaba en Veracruz
(31.6% del otd) y Puebla (21%). EI nimero de profesionaes por cada 10 mil habitantes en
todos los estados dd Sur Sureste et por debgo de la media naciond (233). Chiapas,
Oaxaca y Guerero tienen menos de la mitad de profesonaes por cada 10 mil habitantes
que lamedianaciona (88, 89 y 116, respectivamente).

Figura 2.17. Profesionales en 1990
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. - Oaxaca
Otras entidades Region sur sureste 8.2% Guerrero

(miles) 9.3%

Chiapas
8.6%

Campeche
327 17.2% 25%
Quintana Roo _|

9% Yucatan

74%
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31.6%

Fuente: Atlas de los profesionistas en México, INEGI, México, 1995

Figura 2.18. Profesionales por cada 10,000 habitantes (1990)

23348

17894

164.39 166.04

México Campeche Chiapas Guerrero Oaxaca Puebla Q Roo Tabasco Veracruz Yucatan

Fuente: Atlas de los profesionistas en México, INEGI, México, 1995

Por otra parte, s bien la digtribucion de los profesondes de la region Sur Sureste por
profeson es practicamente la misma que a nive naciond, los nivdes de ingresos de los
profesondes de la region estaban muy por debgo del promedio naciond. En todos los
estados de la region, excepto Quintana Roo y Tabasco, € por ciento de profesionales con
ingresos menores de dos sdarios minimos es mayor que € promedio naciond. En d otro
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extremo, en todos los estados, excepto Quintana Roo, € por ciento de profesonades con
ingresos superiores adiez sdarios minimos esinferior d promedio naciond.

Figura 2.19. Profesionales. Principales disciplinas (1990)

Fuente: Atlas de los profesionistas en México, INEGI, México, 1995
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Fuente: Atlas de los profesionistas en México, INEGI, México, 1995

Figura 2.20. Por ciento de profesionales con ingresos hasta 2 salarios minimos

28.8 29

México Campeche Chiapas Guerrero Oaxaca Puebla O Roo Tabasco Veracruz Yucatan

Fuente: Atlas de los profesionistas en México, INEGI, México, 1995
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Figura 2.21. Por ciento de profesionales con ingresos mayores de 10 salarios minimos
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México  Campeche Chiapas Guerrero Oaxaca Puebla QO Roo Tabasco Veracruz  Yucatan

Fuente: Atlas de los profesionistas en México, INEGI, México, 1995

En otras paldoras, € Sur Sureste esta peor dotado de profesionades que € resto de la
Republicay sus profesionaes estan peor pagados que € promedio naciond.

2.3. Poblacion Indigena

La poblacion indigena de México esté fuertemente concentrada en la region Sur-Sureste del
pais. Tres cuartas partes de todos los mayores de 5 afios que hablan una lengua indigena
(sdlo ela o dlay espafiol) habitan en dicha region. Asi, mientras que en 1995 solo € 6.8%
de la poblacion total del pais de 5 0 més afios era indigena (habiendo bgado dd 11.25%
que era en 1950), en ese mismo afo édta llegaba d 18.12% de la poblacidn totd de la
region Sur-Sureste (habiendo bgjado del cas 27% que era en 1950). En 1995 la poblacién
indigena mayor de 5 afios del pais era de cas 5.5 millones, estimandose que para € 2000
habré llegado a 6 millones (contando a los menores de 5 afios y tomando en cuenta que las
familias indigenas tienen un mayor promedio de hijos que la media naciond, d nimero
total de indigenas en d pais se estima en 10 millones; a dlos habria que agregar a quienes a
pesar de no hablar una lengua indigena se consideran como tales).

De los hablantes de lengua indigena mayores de 5 afios, en 1995 unos 808 mil (e 14.81%
dd tota) sdlo hablaba una lengua indigena, € resto hablaba ademas espafiol. La
concentracion en la region Sur-Sureste de los que sdlo hablan una lengua indigena es mayor
gue para € totd, llegando su nimero d 87.7% del total naciond.
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Es evidente que, d agrupar d mayor nimero de indigenas en México, la region debe
contemplar las medidas necesarias e indispensables para su pleno desarrollo. Buscar
mejores condiciones de vida para la poblacion indigena serd un objetivo de dta relevancia
paracuadquier plan de aplicacion territoria en laregion Sur Sureste.

Figura 2.22. Poblacidén indigena como por ciento de la poblacién total en el afio 2000 (por
ciento)

México
Campeche
Chiapas
Guerrero
Oaxaca
Puebla
Quintana Roo
Tabasco
Veracruz
Yucatéan

Fuente: X1l Censo General de Paoblacion y Vivienda, 2000, INEGI, México, 2000.

Figura 2.23. Distribucion de la poblacion que habla alguna lengua indigena y espafiol en 1995
(por ciento)
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Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI, México, 1995
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Los estados de la region Sur-Sureste con una mayor proporcion de poblacion indigena son
Yucatén (39.71% de la tota en 1995) y Oaxaca (36.54%). Los estados de la region que
tienen menor proporcién de dicha poblacion son Tabasco (3.35% en 1995) y Veracruz
(9.93%). Los estados en los que existe (1995) una mayor proporcion de poblacion que solo
habla lengua indigena son Chigpas (8.09% de la poblacion totd) y Oaxaca (5.63%) y
aquellos en que la misma es de menor importancia son Tabasco (0.02% de la totd) y
Campeche (0.83%).

Al interior c& la region (e incluso de las entidedes) existe una gran diversidad de etnias, con
lenguas, culturas y costumbres diferentes, por 1o que la cuestion indigena no admite una
solucion homogeénea aplicable a todos los grupos (savo en lo que e refiere d atague a la
pobrezay la marginacion).

Figura 2.24. Poblaciéon que habla alguna lengua indigena y espafiol como por ciento de la
poblaciéon total de 5 afios y mas (por ciento)
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Fuente: Censos de poblacion y vivienda varios afios, INEGI, México.

Los indigenas viven generamente en comunidades aidadas y dtamente marginadas y son
jetos de discriminacion. Un gemplo de la condicion de pobreza en la que viven los
grupos énicos es que @ 33 por ciento de la poblacion indigena ocupada no tiene ingresos
econdmicos, y otro 32 por ciento recibe menos de un sadario minimo; asi, cas dos terceras
partes de los hogares indigenas sobreviven con ingresos de menos de un sdario minimo. La
polarizacion en la digribucion dd ingreso es evidente en la region. Las condiciones de
precariedad y araso, junto con € rezago en educacion, vivienda, adimentacion y sdud, se
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convierten en serio obstaculo para € desarrollo pleno de la poblacion indigena y por ende
de laregion.

2.4. Digribucién espacial dela poblacion y poblacion urbanay rural

En la region Sur Sureste exigtian, en 1995, més de 52 mil locdidades con menos de 100
habitantes (e 34.6% del totd naciond de dichas locdidades) y otras més de 15 mil con
entre 100 y 499 habitantes (d 46.2% de totd naciond de dichas locdidades). En las
primeras habitan 1.01 millones de personas (38.1% de la poblacion tota naciona en dichas
locdidades) y en las segundas 3.75 millones (47% del totd naciona en las mismas).A dlas
deben agregarse otras poco mas de 4 mil locaidades con entre 500 y 99 habitantes (47.7%
dd totd naciond de este tipo de locdidades), que abergan a otros 2.8 millones de personas
(e 47.5% de la poblacion naciond en locdidades de dicho tamafio). Estas cifras muestran
que € grado de disperson de la poblacion en locaidades pequeias es mucho mayor en €
Sur Sureste que en d resto dd pais. Ello dificulta sn duda en mayor medida la dotacion de
servicios e infraestructura

Dentro de estas locadidades pequefias, en la region Sur Sureste existen mas de 23 mil en
condiciones de adamiento (sn caminos y fuera de circulo de influencia de dguna ciudad),
cuya poblacion vive en condiciones sumamente precarias. Dicho aidamiento contribuye a
s=io rezago socid de las comunidades que habitan en elas. En este contexto, € patrén de
digtribucion territorid de la poblacion en relacion con las potencididades del desarrollo
naciond y regiona cobra especia importancia

México en generd, y la region Sur Sureste en particular, continlian presentando dos facetas
de distribucion geogréfica de la poblacion con un marcado contraste: por un lado, la
concentracion de la poblacion en unas cuantas regiones y mega ciudades del pais y, por €
otro, la enorme dispersidn de la poblacion rurd en miles de pequefias locdidades.

Durante € sglo 20 México vivio un proceso acderado de urbanizacion, smilar d que
tuvieron los paises més desarrollados de Europa durante € sglo 19. A principios dd siglo
20 México era fundamentamente rurd. En 1900 apenas @ 28.6% de la poblacién de
México habitaba en locaidades de 2,500 0 més habitantes, y sblo un 10.5% dd totd lo
hacia en localidades de 15,000 0 més habitantes. Para 1950 los habitantes de localidades de
2,500 0 més habitantes del pais representaban ya cas un 43% de la poblacién tota, y los de
localidades de 15,000 0 mas habitantes cas @ 28%. Para fines de sglo cas tres cuartas
partes de la poblacién naciond habitaba en las primeras y cas 61% en las segundas. En €
transcurso del siglo 20 México setransformd asi de pais rura a pais urbano.

La urbanizacion de la region Sur-Sureste también fue acelerada, pero en menor grado que a
nivel naciond. A principios de siglo 20 sdlo una cuarta parte de los habitantes de la region
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residian en localidades de 2,500 o més habitantes y apenas poco mas del 6% lo hacia en las
de 15,000 o més habitantes. A mediados de siglo los primeros Ilegaban a poco menos del
30% de la poblacidn tota, mientras que los segundos no llegaban d 13%. Al terminar €
sglo los primeros habian aumentado a poco menos dd 59% (contra cas 75% en € tota del
pais) y los segundos llegaban a cas un 40% (contra € 61% a nivel naciond). La region
Sur-Sureste tiene asi alin un tramo por recorrer en su proceso de urbanizacion. Al interior
de la region, los estados con mayor grado de urbanizacion son Yucatan, Quintana Roo,
Campeche y Puebla, mientras que los més rurdes son Chigpas y Oaxaca (que lo son
también anive naciond).

En la region exigen dgunas ciudades importantes. En d afio 1995 las ciudades mas
importantes de cada estado de la region eran: Puebla, en Puebla, con 1.52 millones de
habitantes (32.78% de la poblacion del estado), la cuarta mas poblada del pais, Mérida, en
Y ucatén, con 677.3 mil habitantes (43.5% del tota de la entidad); Acapulco, en Guerrero,
con 592.5 mil habitantes (20.31% de la poblacion del estado); Veracruz, en Veracruz, con
505 mil habitantes (7.50% dd totd edtad); Tuxtla Gutiérrez, en Chigpas, con 378.1 mil
habitantes (d 10.55% de la edatd); Villahermosa, en Tabasco, con 301.2 mil habitantes
(17.22% de la totd ddl estado); Cancln, en Quintana Roo, con 297 mil habitantes (42.21%
de la poblacion etatd), con un crecimiento explosivo, con tasas de crecimiento entre las
mas dtas del pais, Oaxaca, en Oaxaca, con 276.5 habitantes (8.56% dd tota edtatd); y
Campeche, en Campeche, con 178.2 mil habitantes (27.71% de la poblacion de la entidad).
La poblacion conjunta de estas nueve ciudades representé en dicho afio (1995) d 18.34%
de la tota de la region. A dlas deben sumarse, todas en Veracruz, Coatzacoalcos, con 387.5
mil habitantes en 1995, Jdapa, con 366.5 mil habitantes en ese mismo afio, Orizaba, con
229.5 mil habitantes, Poza Rica, con 175 mil habitantes, y Cordoba, con 151 mil.
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Figura 2.25. Poblacién urbana como por ciento de la poblacién total
(considera localidades mayores de 2,500 habitantes)
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Fuente: Censos de poblacion y vivienda varios afios, INEGI, México.

Por otro lado, encontramos € problema de la dispersion poblaciond. En 1995, de las més
de 201 mil locdidades identificadas en € territorio naciond, arededor de 195 mil tenian
menos de 2,500 habitantes, de éstas, cas 43 mil se encontraban dentro ddl &ea de
influencia inmediata de dguna ciudad del pais, 87 mil se encontraban cercanas a una
carretera pero fuera dd aea de influencia urbana y 65 mil se encontraban en condiciones
de adamiento. En este Ultimo caso, se trata de asentamientos ruraes cuya poblacion vive
en condiciones sumamente precarias, debido a su escasa infraedtructura, servicios 'y
equipamiento basico con los que cuentan. De hecho, 9 de cada 10 locdlidades dd pais
presentan un ato grado de marginacion.

En la region Sur Sureste, del totd de locdidades con menos de 2,500 habitantes e 31.3 por
ciento se consderan aidadas, es decir, N0 Se encuentran cercanas a una caretera y estan
fuera dd aea de influencia de un centro urbano. El adamiento es un obstéculo para la
provison gpropiada de servicios publicos a la poblacion. Ademas, en estas localidades se
concentra e 9.9 por ciento de la poblacion de la regidn, cifra que cas duplica d 5%
correspondiente a la poblacion que vive en locdidades aidadas en € pais. El adamiento
més extremo se presenta en Chigpas, donde una de cada dos locdidades se encuentra
algada de vias de comunicacion y sin acceso alos servicios bas cos urbanos.
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2.5. Educacion

El anafabetismo de la region Sur Sureste incide en la desiguadad de oportunidades de la
poblacion para fortaecer sus habilidades y dedtrezas y la cdificacion para su desarrollo
individud y su actividad labora. Establece también la necesdad de programas educativos
més efectivos y congruentes con € desarrallo delaregidn y la cultura de sus pueblos.

De acuerdo con las cifras censdes, cas la mitad de la poblacion analfabeta del pais (47 por
ciento) se encuentra en la zona Sur Sureste del pais. La brecha entre los estados de la region
y las entidades de mayor desarrollo educativo, locdizadas principamente en d norte y
centro dd pais, es consderable. El andfabetismo en la poblacion de 15 afios y mas dcanza
(1995) cas d 20% en dicha region, mientras que en d resto de las entidades del pais €
andfabetismo promedio es de sdlo 7.3%. Todos los estados de la regidn, excepto Quintana
Roo, tienen un ato porcentgje de su poblacién que no sabe leer ni escribir, con vaores que
van desde un 26.1 por ciento en Chigpas hasta € 9.7 por ciento en Quintana Roo. Por cada
andfabeta en € Didrito Federd existen cas ocho en Chigpas. Las amplias desigualdades
en andfabetiamo son generadas por problemas de orden edtructura, por las amplias
diferencias en d dedtino de recursos y por deficiencias en infraestructura. Una parte
importante de dlas se debe a la mayor dispersén y mayor proporcion de poblacion rurd
gque prevaecen en la region. Influyen también los bgos niveles de ingresos familiares, que
obligan a muchos nifios a dgar la escuda en edades tempranas para contribuir a las tareas
productivas familiares.
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Figura 2.26. Poblacién alfabeta mayor de 10 afios como por ciento del total de la poblacion
mayor de 10 afos (por ciento)
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Fuente: Censos de poblacion y vivienda varios afios, INEGI, México.

El indice de escolaridad media de la poblacion del Sur Sureste (6.7 afios en 1995) también
muestra un rezago con respecto a la media naciona (7.7 afios en 1995). Al interior de la
region exisen diferencias importantes en dicho indicador. Los estados dd Pecifico tienen
los menores indices de escolaridad media Chigpas con 5.6 afios es € estado con mayor
rezago, seguido de Oaxaca, con 6 afios y Guerrero con 6.2 afios. Quintana Roo es la Unica
entidad de la regidon con una escolaridad media superior d promedio naciond (8.2 afios en
1995). Todos los estados de la region, excepto Quintana Roo, tienen una escolaridad media
ad menos 1.5 afios menor que la de los nueve estados del pais mas avanzados en este
indicador y, en @ caso extremo de Chiapas, la diferencia es de cuatro afos respecto del
Digtrito Federdl.
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Figura 2.27. Grado de escolaridad promedio de la poblaciéon de 15 afios y mas (afos)
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Fuente: Secretaria de Educacion Puablica, paginainternet, México, 2001.
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La desercion y la eficiencia termind en la educacion bésica (primaria y secundaria)
continlian sendo los principdes retos de las entidades de la region. Por gemplo, en
educacion primaria la desercion en la region es de cas 2.7 por ciento, mientras que €
promedio naciona de 2.1 por ciento. Chigpas es la entidad con mayor indice de desercion
(5.0%) y sdlo Quintana Roo y Puebla presentan una desercion menor o iguad que €
promedio nacional (0.7 y 2.1 por ciento, respectivamente). En la educacion secundaria
cuatro estados (Yucatén, Puebla, Chigpas y Oaxacd) de la region presentan un indice de
desercion menor d de la media naciond (8.5 por ciento). El resto de las entidades tienen un
indice de deserciéon mayor que @ promedio naciona (entre 85 y 95 por ciento). En
promedio, la eficiencia termina de la educacion secundaria en € Sur Sureste (76.3 por
ciento) es smilar a la de nive naciond (76.6%). Los estados de Yucatdn, Tabasco, Puebla,
Oaxaca y Chigpas, presentan indices mayores que € promedio naciond, sendo Oaxaca la
entidad con mayor eficiencia terminal (80.3 por ciento). Sdlo en los estados de Campeche,
Guerrero, Veracruz  y Quintana Roo, la eficiencia terminad se encuentra ligeramente por
debajo de lamedia naciond, con 71.3, 74.2, 75.8 y 74.7 por ciento respectivamente.

En los nivees medio superior y superior € comportamiento de dichos indicadores en la
region se acerca d nive naciond, e incluso, en dgunos estados, la desercién es menor que
el promedio naciond. En la educacion media superior la desercion promedio en la region es
de 14.8, mientras que a nivel naciona la desercidn es de 17.2. Guerrero y Oaxaca presentan
los indices de desercion més bgos de la zona a este nive, con 12.7 y 12.6 por ciento,
respectivamente, mientras que Campeche y Yucatan presentan los mas dtos, con 20.1 y
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184 por ciento, respectivamente. Al igud que en la desercion, la eficiencia termind del
nivel medio superior de la regidn (61.9%) presenta resultados positivos, sendo superior a la
naciond (57.8%). Sin embargo, no debe perderse de visa que hay entidades como
Campeche que presenta atos indices de desercion (20.1) y bga eficiencia terminal 50.8 por
ciento paraeste nive.

A nivel naciond la tasa de cobertura de educacion bésica es dd 95.1%; en la region éta
llega d 94.5%. La dispersdn geografica y mayor aidamiento de la poblacion de la region
conforma un factor importante en la cobertura de educacion basica de la poblacion,
haciendo insuficientes los recursos destinados a la educacion rurd. Veracruz, Chiagpas y
Puebla son las tres entidades que cuentan con las menores tasas de cobertura en educacién
bésica de la regidon, mientras que Tabasco, Guerrero y Oaxaca se encuentran entre las de
una mayor cobertura

Figura 2.28. Tasa de cobertura en educacion basica (por ciento)
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Fuente: Elaboracion propiaapartir de los Censos de Poblacién y Vivienda, varios afios y Sexto Informe de Gobierno Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, México, 2000

La tasa de cobertura se reduce de manera muy importante en € nivel de educacion media,
tanto a nivel naciona como regiond. Sin embargo, la tasa de cobertura Sgue sendo menor
en d Sur Sureste (cas cuatro puntos porcentuaes menor). Tabasco y Campeche tienen las
tasas dtas de la region de cobertura en dicho nivel més (50 y 40%, respectivamente). En
Chiapas, Puebla y Oaxaca los niveles de la tasa de cobertura en educacion media son las
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mas deprimidas de la region (27.6, 32.3 y 33.3%, respectivamente). El crecimiento mas
importante en dicha tasa a lo largo del tiempo es @ que se observa para Tabasco, mientras
gue Puebla muestra un retroceso importante entre 1990 y 1995.

Figura 2.29. Tasa de cobertura en educacion media (por ciento)
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de los Censos de Poblacion y Vivienda, varios afios y Sexto Informe de Gobierno Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, México, 2000

La tasa cobertura en educacion superior muestra también con claridad € rezago educetivo
del Sur Sureste. En promedio menos ddl 10% de la poblacidn de la region que se encuentra
en edad de estudiar en éste nivel 1o hace. Sdlo Campeche, Puebla y Guerrero cuentan con
una tasa de cobertura superior a 10%, mientras que Chigpas y Quintana Roo se mantienen
dtamente rezagadas. Cuanto mayor la tasa de cobertura en educacion superior, mayor €
potencia de araccion de inversiones productivas y de desarrollo.
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Figura 2.30. Tasa de cobertura en educacién superior (por ciento)
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Fuente: Elaboracion propia a partir delos Censos de Poblacion y Vivienda, varios afios y Sexto Informe de Gobierno Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, México, 2000

Adl, mientras que a nivd naciond la matricula en educacion media superior y superior
representan € 10.5 y 7.2% de la tota, respectivamente, en la region les corresponde slo €
99 y 54% respectivamente. En Chigpas, Quintana Roo, Oaxaca y Veracruz la
participacion de la educacidn superior en la matricula total esta por debgjo dd 5% (3.6, 4.2,
4.4y 4.9%, respectivamente).
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Figura 2.31. Distribucion de la matricula en 2000 (por ciento)
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, Presidencia de la Republica, México, 2000

El promedio de dumnos por maestro en la region es smilar d promedio naciond en todos
los nivdes, en dgunas entidades es incluso menor que este Ultimo. En sentido inverso
destacan, en nivel medio superior, € rezago de Oaxaca y, en € nivd superior, € de la
propia Oaxaca, Guerrero y Tabasco.
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Figura 2.32. Alumnos por maestro en educaciéon basica en 2000
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, Presidencia de la Republica, México, 2000

Figura 2.33. Alumnos por maestro en educacion media superior en 2000
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, Presidencia de la Republica, México, 2000
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Figura 2.34. Alumnos por maestro en educacién superior en 2000

18.8

México
Campeche
Chiapas
Guerrero
Oaxaca
Puebla
Tabasco
Veracruz
Yucatan

Quintana Roo

Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Presidencia de la Republica, México, 2000

El gasto en educacion es una variable importante para combatir € atraso escolar. No
obstante, en estados como Veracruz y Tabasco esto no <e reflga directamente. En cambio,
en los otros sSete estados de la region existe cierta corrdacion entre € gasto educetivo,
grado de marginacion, andfabetismo y escolaridad media. S consderamos & promedio de
gasto en educacion del grupo de los nueve estados y excluimos a Tabasco y Veracruz, se
observa que éste es de 11.4 por ciento dd gasto publico, muy por debgo dd promedio
naciona (17.3 por ciento) y extremadamente adeado ddl gasto educativo en los estados de
Mexico (34.1), Bga Cdifornia (33.5), Jdisco (31.4), Nuevo Ledn (30.5) y Guanguato
(28.5).
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Figura 2.35. Gasto federal en educacion en 1999 (por ciento)
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Republica, México, 2000

El gasto federal en educacion por dumno es notablemente mayor en Campeche y Quintana
Roo que en d resto de las entidades de la region. En estos dos estados, junto con Guerrero y
Yucatan, d gasto federa por dumno es mayor que € promedio naciond (en € caso de los
dos Ultimos apenas mayor). Puebla, por otra parte, tiene un gasto federa en educacion muy
por debgo de la media nacional. Las entidades con menor gasto federa por dumno son las
de més dto crecimiento demografico dentro de laregion Sur Sureste.

Figura 2.36. Gasto federal en educacion por alumno en 1999 (miles de pesos de 1998/alumno)
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de |a Republica, México, 2000
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El esfuerzo educativo de la region Sur Sureste debe asi encaminarse, en primer término,
hacia la educacion basica, procurando meorar los indices de desercion y eficiencia
termind. Sera necesxrio retener en d Ssema educativo a una mayor proporcion de la
poblacion que cursa la educacion basica y asegurarse que concluyan exitosamente sus
estudios. Ello dependerd no silo de las condiciones dd sstema educativo, sno dd nive
economico de los pobladores de la region. Sin un desarrollo econdmico rpido de la region,
dificilmente podra superarse € rezago educativo. Las poblaciones rura e indigena, que son
las mas marginadas y para las cudes los indices educativos muestran mayor rezago, deben
ser motivo de aencion especia. En @ caso de la poblacion indigena deben mejorarse los
ggemas de educacion biculturd, que S bien por una pate les permitirian adquirir las
habilidades y conocimientos para integrarse de manera més ventgosa a los mercados de
trabajo, les permitirian preservar y fortalecer sus culturas ancestrales.

2.6. Salud

La sdud es factor fundamental para € desarrollo. Diversos indicadores de las estadigticas
vitdes de la poblacion muestran @ rezago que en materia de sadlud muestra la region Sur
Sureste con relacion d promedio naciond. Este se debe a deficiencias en infraestructura
sanitaria, @ rezago educativo de la poblacion y las dificultades para acceder a los servicios
desdud en d Sur Sureste del pais.

La esperanza de vida d nacer crecid de manera importante durante la segunda mitad del
sglo 20, tato en México como en los estados de la region Sur-Sureste. Una parte
importante de dicho crecimiento se debe a los avances habidos en materia de sanidad y en
las condiciones de vida en general. Con todo, la esperanza de vida a nacer de los
mexicanos (72.6 afios en 1995) sigue sendo inferior a la que prevalece en los paises més
desarrollados (arededor de 80 afios) y lade laregion inferior alanaciond.

En 1995 la esperanza de vida a nacer promedio naciona era de 72.6 afios (cas 26 afios
més que en 1950; en & afio 2000 probablemente fue de arededor de 75 afios), mientras que
en la region Sur Sureste era de 70.9 afios (valor smilar a promedio naciona en 1990 y cas
25 afios més que en 1950). En 1995 sdlo Quintana Roo tenia una esperanza de vida d nacer
mayor que & promedio naciona (73.3 afos). Los estados del Sur Sureste con una menor
esperanza de vida globa eran Chigpas y Oaxaca (con 69.4 afios), aunque en este dltimo d
avance entre 1950 y 1995 fuera mayor (cas 31 afos). La esperanza de vida a nacer de
dichas entidades era 5 afios menor que en € Distrito Federal.

Las diferencias intraregiondes en la egperanza de vida d nacer han disminuido con d
tiempo, notdndose un claro proceso de homogeneizacion. En 1950 la diferencia entre los
estados de la region con menor (Chigpas, con 38.5 afios) y mayor (Quintana Roo, con 59.1)
esperanza de vida a nacer erade cas 20 afios; en 1995 era de sdlo 3.9 afios.
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Figura 2.37. Esperanza de vida al nacer (afos)
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Fuente: La situacion demogréfica de México, CONAPO, México, 1998

Por 1o que toca a la esperanza de vida a nacer de los hombres, en 1995 en todos los estados
de la region Sur-Sureste dicha esperanza estaba entre 66 y 71 afios (entre 20 y 38 afios mas
que en 1940, segln d estado), siendo & promedio regiona de 68.3 afios, contra los 70.1
afios a nivel naciond. En todos los estados de la region la esperanza de vida a nacer de los
hombres estaba por debgo del promedio nacional, excepto en Quintana Roo (71.1 afos).
Chigpas y Oaxaca eran los estados con una menor esperanza de vida a nacer de los
hombres (66.7 y 66.9 afios, respectivamente), no sdlo d interior de la region, sino también a
nivel naciond.
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Figura 2.38. Esperanza de vida al nacer para los hombres (afos)
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Fuente: La situacion demogréafica de México, CONAPO, México, 1998

En términos generdes, la esperanza de vida d nacer de las mujeres es entre 4 y 6 afios
mayor que para los hombres. En 1995 la primera era de 75.1 afios para € pais 'y de 73.4
afios para la region Sur Sureste. Nuevamente, sdlo en Quintana Roo la esperanza de vida d

nacer de las mujeres estaba por encima de promedio naciond (75.5 afios). De la misma
manera que en @ caso de los hombres, Chigpas y Oaxaca eran los estados con menor

esperanza de vida d nacer de las mujeres (en ambos casos 72 afios).
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Figura 2.39. Esperanza de vida al nacer para las mujeres (afios)
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Fuente: La situacion demogréfica de México, CONAPO, México, 1998

La tasa de mortalidad general de la region Sur Sureste no muedtra diferencias  frente a la
nacional (en 1997 ambas correspondian a 4.6 por cada mil habitantes). Al interior de la
region, Puebla, Oaxaca y Yucatan tienen tasas de mortdidad un poco mayores que €
promedio naciond, mientras que Quintana Roo, Guerrero, Campeche y Tabasco son las
entidades de la region con menores tasas globales de mortaidad (2.8, 3.7, 3.8 y 3.9 por
cada mil habitantes, repectivamente).

El hecho de que la mortalidad generd de la region sea igua d promedio nacional, asi como
las diferencias intrarregiondes entre los estados dd Sur Sureste, pueden explicarse por los
patrones de mortalidad que prevalecen en cada caso. A nivel naciond las enfermedades
cardiovasculares y los canceres explican una parte importante de la mortdidad (35%). En la
region Sur Sureste estas causas de muerte, asociadas con patrones urbanos y poblaciones
més vigjas, son menos importantes (32.35%), pero son sudtituidas por @ mayor peso de las
llamadas enfermedades del subdesarrollo (en particular las enfermedades infecciosas 'y
parasitarias (5.45%) y las asociadas con la desnutricion (3%)).

La mortdidad por cardiopatias, enfermedades cerebrovasculares y neoplasias mdignas en
Veracruz y Yucadn regidra cifras superiores a la media naciona, pero d resto de las
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entidades tienen cifras inferiores. La desnutricion como causa de muerte tiene magnitudes
superiores a la naciona en Oaxaca, Puebla, Veracruz y Yucatén; elo podria explicar
también que las dos Udltimas tengan también las mayores tasas de mortdidad por
enfermedades cronicas (en particular digbetes). La mortalidad por enfermedades infecciosas
intestindles en € estado de Chigpas es superior d triple de la media nacional.

Figura 2.40. Tasa general de mortalidad (defunciones por cada 1,000 habitantes)

Region Sur Sureste

Fuente: Anuarios estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, varios afos, INEGI, México

Censos de poblacion y vivienda, varios afos, INEGI, México

Por lo que toca a la mortdidad infantil, en la region Sur Sureste ésta es sdlo ligeramente
mayor que & promedio neciond (240 y 241 por cada mil menores de un afio,
respectivamente, en 1995). Al interior de la regidn exigen, sn embargo, grandes
diferencias entre estados. Todos los estados de la regidn tienen tasas de mortaidad infartil
menores que la media naciond, excepto Puebla y Oaxaca, donde los riesgos de mortdidad
infantil son de d menos @ doble en comparacion con la entidad de la repablica con menor
mortdidad en este grupo de edad. En Puebla la tasa de mortalidad infantil es muy devada
(43.6 por cada mil menores de un afio). Chigpas y Yucatan, aun cuando registraron cifras
inferiores a la media naciond, tuvieron riesgos relativos superiores a 1.5, en comparacion
con la entidad con menor mortdidad. La tasa de mortdidad infantil de Chigpas es un 68%
mayor que lade Digrito Federd.
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Figura 2.41. Tasa de mortalidad infantil (defunciones por cada 1,000 nifios menores de un afo)
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Fuente: Anuarios estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, varios afios, INEGI, México

Censos de poblacion y vivienda, varios afos, INEGI, México

Respecto a la mortalidad preescolar (en menores de cinco afios) Oaxaca, Puebla y Chiapas
registran cifras (2.28, 1.77 y 1.75 defunciones por cada mil habitantes) muy superiores a la
media nacional (1.06). Campeche tiene una mortdidad preescolar (0.69) muy inferior a la
medianaciond y € resto de las entidades cifras Smilares a esta Gltima.
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Figura 2.42. Tasa de mortalidad preescolar, 1997

2.28

México Campeche Chiapas Guerrero Oaxaca Puebla O Roo Tabasco Veracruz Yucatan

Fuente: La situacién de la salud en los estados, Secretaria de Salud, México

Aunado a los factores la mortaidad descritos anteriormente, los movimientos migratorios
conllevan € riesgo potencid de introducir d pais enfermedades que se encuentran
controladas o erradicadas (paudismo falciparum, colera, VIH/SIDA, ITS y tuberculoss
farmacorresstente). Asmismo se facilita la introduccion de productos quimicos que no
existen en México y que pueden ser tdxicos o utilizarse como precursores de drogasiilicitas.

S bien los indicadores de las estadigticas vitdes han mostrado una importante meoria y
una clara convergencia entre las entidades del pais, cinco estados de la region ¥ Chigpas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla y Veracruz¥% cuentan con los niveles mas bgos de esperanza de
vida y con las tasas de fecundidad y mortdidad infantil mas devadas, amilares a las que
prevaecian en México hace mas de diez afios. Estos estados (junto con Tabasco) se
caracterizan por ser los de mayor poblacion rurd y mayor disperson de la poblacion en
locdidades pequefias. Ello significa también, como corolario, una menor dotacion de
infraestructura sanitaria, menores niveles de ingreso, menores niveles de educacion y
mayores dificultades de acceso a los servicios basicos de salud. En Chiapas es la menor de
la region y dd pais, dstante en cinco afios de la del Didtrito Federd y la tasa de mortdidad
infantil es superior en 68 por ciento respecto de la observada en la cepitd dd pais.
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Las diferencias en € acceso a los servicios de atencion a la saud pueden mostrarse
empleando & ndmero de médicos y enfermeras por cada mil habitantes. En € caso de los
primeros, € promedio de la region (1.11 médicos por cada mil habitantes) es cas un 20%
menor que € naciona (1.34), aunque en los estados de ella con mayor rezago (Puebla y
Chigpas) llega a ser menos de dos terceras partes que @ promedio naciond. En € caso de
las enfermeras, la Stuacion es smilar, habiendo en la region Sur Sureste 1.43 enfermeras
por cada mil habitantes, mientras que su nimero llega a 1.85 por cada mil en & promedio
nacional. Los estados peor dotados vuelven a ser Chigpas y Puebla (con 1.15 y 1.18
enfermeras por cada mil habitantes, respectivamente), mientras que en este caso Campeche,
Quintana Roo, Y ucatan y Tabasco tienen valores por encimadel promedio neciond.

Figura 2.43. Médicos por cada 1,000 habitantes
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, Presidencia de |a Republica, México, 2000

46



PLAN PUEBLA PANAMA DOCUMENTO BASE

Figura 2.44. Enfermeras por cada 1,000 habitantes
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Presidencia de la Republica, México, 2000

2.7. Marginacion social

De las diez entidades con mayor grado de marginacion en € pais ocho pertenecen a la
region Sur-sureste. El rezago es evidente sobretodo en Oaxaca y Chigpas, donde existen
dtos nivees de desnutricion infantil, bga escolaridad promedio y una pobre dotacion de
infraestructura basica (carretera, de energiay de servicios).

La transcidn demogrdfica tardia y € rezago en educacion y sdud, aunados a las
dificultades de acceso a otros servicios, como € derecho a la seguridad socid y a una
vivienda digna, hacen que la region muestre dtos indices de marginacion y bgos indices de
desarrallo humano. De los 851 municipios dd pais considerados por CONAPO como de dta
y muy ata marginacion, donde radican 10.6 millones de habitantes, 714 (d 83.9%) se
concentran en la region Sur Sureste, habitando en elos 8 millones de habitantes. De hecho,
en la region més de la mitad de los municipios tienen entre dta y muy dta marginacion
(mientras que a nivel naciona la proporcidn es uno de cada tres) y cas uno de cada tres de
sus habitantes vive en uno de dichos municipios (la proporcion de la poblacién que viven
en localidades marginadas es del orden del 50 por ciento en Oaxaca y Chigpas y de 44 por
ciento en Guerrero), mientras que a nivel naciond la cifra es de poco mas de uno de cada
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diez (los habitantes que resden en locaidades marginadas en los nueve estados mas
desarrollados no pasa del 5 por ciento de su poblacion totdl).

Dentro de la region, los mayores indices de marginacion, tanto histéricos como actuales,
corresponden a Chigpas, Guerrero y Oaxaca, 9 bien en este Ultimo dicho indice se redujo
entre 1990 y 1995 (nétese que en ese mismo lgpso d indice de marginacion de otras
entidades de la region, especificamente Yucatdn y Campeche, tuvo un repunte importante,
revirtiendo su tendenciaalabga).

Figura 2.45. indice de marginacion

-0.218
1970 1980 1995

1970 1980 1995

indice de marginacién toma en cuenta | os siguientes factores: poblacion analfabeta, poblacion sin primaria completa,
viviendas sin drengje ni excusado, viviendas sin energia eléctrica, viviendas sin agua entubada, viviendas con hacinamiento,
viviendas con piso de tierra, poblacion en localidades menores de 5,000 habitantes y poblacién coningresosmenoresadas

salarios minimos

Fuente: La situacion demogréfica de México, CONAPO, México 1999

En términos relativos, esto es frente a la totdidad de los estados dela Republica Mexicana,
en la regién se encuentran los sais estados con mayor hdice de marginacion (en orden de
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mas a menos marginados, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Puebla y Yucatan).

Campeche y Tabasco ocupan los lugares 8 y 10. Sdlo Quintana Roo ocupa un lugar en la
mitad menos marginada del pais (d lugar nimero 18). Solo Tabasco y Quintana Roo han
mejorado su posicion relativa de manera sostenida desde 1970.

Figura 2.46. Marginacion. Lugar que ocupan en el contexto nacional
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=i vy
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indice de marginacion toma en cuenta | os siguientes factores: poblacion analfabeta, poblacion sin primaria completa,
viviendas sin drenaje ni excusado, viviendas sin energia eléctrica, viviendas sin agua entubada, viviendas con hacinamiento,
viviendas con piso de tierra, poblacion en localidades menores de 5,000 habitantes y poblacién con ingresos menoresados

salarios minimos

Fuente: La situacion demogréfica de México, CONAPO, México 1999
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Figura 2.47. Grado de marginacion
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indice de marginacion toma en cuenta | os siguientes factores: poblacién analfabeta, poblacion sin primaria completa,
viviendas sin drengje ni excusado, viviendas sin energia el éctrica, viviendas sin agua entubada, viviendas con hacinamiento,
viviendas con piso detierra, poblacion en localidades menores de 5,000 habitantes y poblacion con ingresos menores a dos

salarios minimos

Fuente: La situacion demogréfica de México, CONAPO, México 1999

La Stuacion de retraso dd Sur Sureste es Smilar a la ya presentada S se toma como punto
de comparacion @ indice de pobrezal. En Chigpas, Guerrero y Oaxaca este es superior d
40%, mas del doble que @ vaor medio naciond. En d resto de los estados de la region es
1.5 veces d promedio nacional, excepto para Quintana Roo, donde es ligeramente menor

1 indice de Foster-Greer-Thorbecke. Producto de la proporcion de poblacién pobre en el total por la brecha de pobreza
promedio. Véase E Davila, G Kessel y S Levy, El Sur también existe: Un ensayo sobre el desarrollo regional de México,

julio 2000, (mimeo).
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que € promedio naciond, o précticamente igud a dd resto de pais luego de descontar a la
region Sur Sureste.

Figura 2.48. indice de pobreza 1995
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Nota: Laregion sur sureste no considera Puebla

Fuente: indice de Foster- Greer-Thorbecke con alfaigual auno calculado en € estudio "El sur también existe: un ensayo

sobre el desarrollo regional de México", a partir del Conteo 95

La imagen tampoco cambia sustantivamente S se emplea en la comparacion d indice de
desarrollo humano propuesto por Naciones Unidas. En este caso Chigpas y Oaxaca son los
estados con un menor indice de desarrollo humano de la region (0.698 ambos), teniendo
todos los estados de la region un indice de desarrollo inferior a promedio naciona (0.786),
excepto Quintana Roo y Campeche (0.826 y 0.812, respectivamente).
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Figura 2.49. indice de desarrollo humano
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El indice de desarrollo humano toma en cuenta los siguientes factores: esperanza de vida, anafabetismo, matricula por niveles

y PIB per cépita.

Fuente: Estimaciones del CONAPO, M éxico, 2000

2.8. Los Recursos Naturalesy el Desarrollo Sustentable.

La region Sur Sureste es muy rica en recursos naturdes. Tiene una gran variedad de sudos
y una gran biodiversdad, cuenta con agua en abundancia y rios importantes, tiene una
extengén cogtera muy importante, tiene extensones importantes de bosques y sdvas,
cuenta con importantes yacimientos de hidrocarburos y minerdes metdicos y no metdicos,
y dberga un nimero importante de reservas naturales.

Las acciones que se emprendan para elevar @ nivel de vida de la poblacion de la region
deben tomar en cuenta los posibles impactos negativos sobre € ambiente y los recursos
naturaes, para garantizar que tanto las generaciones presentes como las futuras disfrutaran
de un medio naurd (medio fisico-hidtico, que excluye a ser humano) no degradado. Esto
es, € desarrollo de la region Sur Sureste debe ser sustentable, procurando satisfacer las
necesdades del presente sin comprometer la capacidad para que las futuras generaciones
puedan satisfacer sus propias necesidades.
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Un ambiente degradado contribuiria a agravar la pobreza (acelerar & empobrecimiento),
porque los pobres, particularmente en & ambito rurd, dependen directamente de los
recursos naturales para obtener agua, comida, energia e ingresos. Por las restricciones que
enfrentan, los pobres en & ambito rurd ven con frecuencia solo dos dterndivas. la primera
es complementar sus escasos ingresos intensficando € uso de los recursos naturdes a los
gue tienen acceso; la segunda es migrar a las ciudades. Adi, parece exigtir un circulo vicioso
entre pobreza y degradacion ambienta, ya que las posbilidades de mango sustentable de
los recursos naturdes dependen de las dternativas de produccidon y consumo que tengan los
pobres en regiones ambientalmente frégiles. Sin otros medios de produccion a su acance,
las poblaciones rurdes de menores recursos olo tienen como aternativa hacer un uso més
intensivo de los recursos naturales que conforman su habitat.

La region Sur Sureste de México cuenta con una gran variedad de climas, regiones
fidogréficas y variedad de sudos. El clima observado es predominantemente cauroso y
himedo (temperaturas anuales medias de 22 0 mas grados centigrados), cubriendo éste la
totalidad de la Peninsula de Yucatan y las costas dd Golfo de México y dd Pecifico. Sdlo
en las partes dtas de la Sierra y la parte correspondiente del dtiplano (en totd menos de
10% de la supeficie tota de la region) las temperaturas promedio anudes estén entre los
10 y los 18 grados centigrados, con climas templados. En la region no exigen climas muy
secos y s9lo en una fraccion minima de ela se dan climas secos (la mayor parte de la costa
de Yucatan, y algunas zonas pequefias y aidadas de Oaxaca, Guerrero y Puebla).

Figura 2.50. Region sur-sureste. Temperaturas medias anuales

26° C
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18 a22° C
10a18°C
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Fuente: INEGI, pdginainternet.
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Figura 2.51. Regidon Sur sureste. Climas
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Fuente: INEGI, paginainternet.

La region cuenta, por una parte, con un area fisogréfica condituida por cordilleras y derras
en regiones dtamente pobladas, que incluyen € Eje Neovolcnico, en partte ce Veracruz y
buena parte de Puebla, la Serra Madre del Sur, que cubre la mayor parte de Oaxaca y
Guerero, y las Seras de Chigpas y Guatemda y la Cordillera Centroamericana, que
cubren la totalidad de Chiapas y una pegquefia parte de Oaxaca. Por otra parte, la Peninsula
de Yucatan, Tabasco y una buena parte de Veracruz (llanuras costeras del Golfo Norte y
Sur) corresponden aterrenos planos.
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Figura 2.52. Region sur-sureste. Regiones fisiograficas

8. Llanura costera del Golfo Norte
10. Eje Neovolcanico

11. Peninsula de Yucatan

12. Sierra Madre del Sur

13. Llanura costera del Golfo Sur
14. Sierras de Chiapas y Guatemala
15. Cordillera Centroamericana

Fuente: INEGI, pagina internet.

La region cuenta también con una gran variedad de suelos, aunque predominan en dla los
de tipo regosol, vertisol, rendzinay gleysol.
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Figura 2.53. Regién sur-sureste. Principales tipos de suelos

1. Regosol 9. Luvisol

2. Litosol 10. Acrisol

3. Xerosol 11. Andosol

4, Yermosol 12. Solonchak
5. Ambisol 13. Gleysol

6. Vertisol 14. Casta ozem
7. Fedzem 15. Planosol

8. Rendzina

Fuente: INEGI, paginainternet.

La abundancia de recursos naturdes en la region Sur Sureste del pais se caracteriza por
presentar importantes afluentes de agua, concentrandose asmismo en ela la mayor parte de
la precipitacion pluvid dd pais. En dla se concentran también los més grandes acuiferos
ded pais y los menos explotados. Esta region incluye precisamente a las nueve entidades
federativas que reciben los mayores volimenes de precipitacion anual media, mismos que
estan muy por encima de la media naciond (772 mm). Destacan en este sentido dentro de la
region: Tabasco con una precipitacion promedio anua de 2,430 mm, Chigpas con 1,963
mm, Oaxaca con 1,502 mm y Veracruz con 1,455 mm. Todos los estados de la region
tienen precipitaciones pluvides anudes medias superiores d promedio neciond. La gran
disponibilidad de agua enlaregion es sn duda uno de los grandes activos de la misma
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Figura 2.54. Region sur-sureste. Precipitacion total anual
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Fuente: INEGI, paginainternet.

Figura 2.55. Precipitacion media anual histdrica (1941-1998) (mm)
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Fuente: Compendio basico del agua en México, CNA, México, 1999.

57



PLAN PUEBLA PANAMA

DOCUMENTO BASE

Debido a los dtos niveles de precipitacion pluvid que prevaecen en la region, éta es
particularmente rica en rios y presas. Con todo, la mayor parte de sus rios no son
navegables, 0 lo son sdlo en agunos tramos 0 durante ciertas épocas dd afio. Parte de las
cuencas de la region presentan ya dtos grados de contaminacion. Los grandes desarrollos
hidroeléctricos dd pais (Angostura, Chicoasén, Ma Paso) se encuentran locdizados en €
Sur Sureste, aunque hasta ahora elo no necesariamente se ha traducido en una mayor
disponibilided dd fluido eéctrico paralaregion.

Figura 2.56. Regidn sur-sureste. Principales rios y presas

RiOS

Vertiente Occidental Vertiente Oriental

14. Balsas 26. Panuco

15. Papagayo 28. Tuxpan

16. Verde 29. Cazones

17. Tehuantepec 30. Tecolutla

18. Suchiate 31. Jamapa
32. Papaloapan
33. Coatzacoalcos
34. Uxpanapa
35. Grijalva
36. Usumacinta
37. Candelaria
38. Hondo

Fuente: INEGI, paginainternet.

PRESAS

A. La Angostura
B. Chicoasen

C. Malpaso

D. Cerro de Oro
E. Temascal

F. Benito Juarez

En cuanto a la biodiversidad de la region, Oaxaca, Chigpas, Veracruz y Guerrero son los
cuairo estados con mayor riqueza de especies animales y vegetales. En generd, en los
estados dd Sur y Sureste del pais se encuentra representada cas € 70 por ciento de la
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biodiversdad total del pais (Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero ocupan los primeros
cuaro lugares de biodiversdad en € pais, y Puebla d sexto), cas la mitad de la fauna
protegida por la legidacion mexicana y los tratados internaciondes, y € 60 por ciento de la
flora endémica y protegida por las ingtancias mencionadas. Més de la mitad de la superficie
delaregion esta cubierta por selvas medianasy atas.

Figura 2.57. Region sur-sureste. Regiones faunisticas y ecosistemas principales

Bosque templado

Pastizal

Matorrales aridos y semiaridos, chaparral

- Selva baja

Selva mediana y alta

Fuente: INEGI, paginainternet.

Respecto a los recursos forestales, destaca € hecho de que las Unicas entidades en d pais
cuya cobertura de bosques es superior d 50 por ciento de sus respectivos territorios se
encuentran en esta region; se trata de. Quintana Roo, Campeche, Guerrero y Oaxaca. De
las entidades restantes de la regidn, slo Chiapas y Yucatan estan por encima de la media
neciond.

De igud modo, en la region sureste del pais se encuentran los remanentes de Selva Tropica
Lluviosa, ecosstema que entre 1950 y esta fecha ha sdo erradicado en mas de 90 por
ciento de su supeficie potencid y que sobrevive en partes de Puebla (Zona Totonaca y
Siera Negra), Veracruz (Cordoba, Omedca, Motzorongo, Los Tuxtlas y Uxpanapa),
Oaxaca (Mazateca, Chinanteca, Mixe y Chimdapas) y Chigpas (Region Norte, Pdenque,
Sdlva Lacandona y Soconusco) en condiciones precarias de preson antropica; y con una
demanda creciente de asentamientos humanos.
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Los edtados donde las zonas identificadas como aptas para la produccion foresta
representan una mayor proporcion de sus correspondientes territorios son: Quintana Roo
(86 por ciento) y Yucatén (73 por ciento). Con excepcion de Campeche (65 por ciento), las
demas entidades de la region estan por debgjo de la media naciona (56 por ciento): Oaxaca,
55 por ciento, Guerrero, 53 por ciento, Chigpas, 39 por ciento, Puebla, 29 por ciento,
Veracruz, 24 por ciento y Tabasco 21 por ciento.

Figura 2.58. Superficie forestal en 1994 (por ciento)
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Fuente: Estadisticas del Medio Ambiente, Tomo |, INEGI, México, 1999
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Figura 2.59. Regioén sur-sureste. Principales tipos de vegetacion

VEGETACION ACUATICA Y SUBACUATICA SELVAS SECAS

[l Manglar I Selva baja caducifolia
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SELVAS HUMEDAS 5 Bosque de oyamel
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6! Selvaalta subperennifolia [I5] Bosque de encino
7 Selvamediana subperennifolia 1201 Bosque Mesofilo de montafia
SELVAS SUBHUMEDAS MATORRALES DE ZONA SEMIARIDAS
8" Selvamediana subcaducifolia 128 Matorral crasicaule
9 Selvamediana caducifolia 31 Matorral desértico rosetdfilo

Fuente: INEGI, pagina internet.

La riqueza de los recursos naturdes y su grado de deterioro, determinados por la relacion
de los niveles de preson de la poblacion y sus actividades con la capacidad intrinseca de
los ecosistemas para resitir las presiones o recuperarse después de ser aterados, asi como
con la cdidad actud de los recursos naturdles, se resume en € indicador de “Calidad
ecoldgica de los recursos naturdes’. Este indicador considera las condiciones de erosién de
los sudos, estado actud de la vegetacion, sobrepastoreo y cdidad del agua superficia y
subterranea.

La region Sur Sureste contiene € 11.9 por ciento del totd naciond de la superficie con dta
cdidad ecolégica, aunque también dentro de la regidn se encuentra arededor del 5 por
ciento de la de bga cdidad ecoldgica dd total del pais. Seis de los nueve estados de la
region presentan més dd 30 por ciento de su superficie con cdidad ecoldgica dta y muy
dta, étos son: Quintana Roo, con & 90.9 por ciento; Campeche, con 77.5 por ciento;
Guerrero, con @ 54.5 por ciento; Oaxaca, con € 50.5 por ciento; Yucatan, con € 44.8 por
ciento; y Chigpas, con € 435 por ciento. Los estados de la regién que presentan ya una
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maa cdidad ecologica son Puebla (con € 525 por ciento de su teritorio en dichas
condiciones), Tabasco (con cas @ 40 por ciento de su superficie), y Veracruz (con € 28
por ciento).

Fuera de la region Sur Sureste los estados de la Republica con meores condiciones de
suelos con dta cdidad ecologica como por ciento de su supeficie totd son: Bga
Cdifornia, Bga Cdifornia Sur, Durango, Mordlos, y Sindloa. Por otra parte, los estados
con un mayor porcentge de su supeficie con deterioro ambienta son: Aguascdientes,
Tlaxcala, Guanguato, Hidago, Distrito Federa, Queréaro.

Por lo anterior, consderando la riqueza de recursos naturaes y la baja cadidad ecoldgica de
agunos estados de la region Sur Sureste, es necesario advertir los principaes riesgos de
deterioro ambiental en la region que podrian inhibir € desarrollo sustentable esperado.
Entre los riesgos ambientaes, las inundaciones en las partes bgas de las cuencas de los rios
representan uno de los problemas que mas dectan las poblaciones, la agricultura,
ganaderia, industrias 'y complgos turisticos costeros; son  especidmente  vulnerables
Veracruz, Tabasco y Chigpas.

En d Sur Sureste prevalece una gran cantidad de comunidades dispersas que practican la
agricultura ndmada, utilizando d ssema de roza-tumba-quema, que, ademés de presentar
grave peligro de provocar incendios forestales no controlados, requiere la apertura anua de
un promedio de 4 hectheas de abolado por jefe de familiaa Muchas comunidades
indigenas, sn embargo, practican la agricultura ndmada de manera adecuada, misma que es
su Unica fuente de sugtento (por citar adgun gemplo, comunidades dd sur del estado de
Yucatan y en los dtos de Chigpas).

La deforestacion se ve dentada también de manera muy importante por la ganaderia
extensgva en cas toda la region; de bovinos en las partes bgas y medias y de ovinos en las
dtas. Un gemplo de este proceso ha sdo la erosidén y pérdida de productividad de los
suelos de montafia ocurridos en la cuenca dta del Papalogpan en la década ce los cuarenta,
misma que provoco € colgpso econdmico de una gran parte de Oaxaca y Puebla 'y sirvio de
detonador paralaemigracion que hasta lafecha persste.

A pesar de que € potencia dlvicola tropica de maderas preciosas representa una de las
mejores opciones de desarrollo de la region, de no explotarse éste de manera cuidadosa se
puede avizorar una pérdida de dichos recursos forestales.

Las actividades productivas de los habitantes de la region Sur Sureste condituyen un riesgo
ambientd, pudiendo provocar una extincidn mesiva y Sdectiva de especies animdes y
vegetaes. Actuamente las especies més presionadas son las de los grandes depredadores y
herbivoros (jaguar, tepir, grison, ocdote, puma, &guila apia las ornamentaes
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guacamayas, loros, etc) y las especies que a pesar de estar protegidas son cazadas para
carne de monte (quetzal, pavon).

El territorio continental de nuestro pais, en términos generdes, es fragil. ESto indica que s
requiere de un mango cuidadoso de los recursos naturales para su uso actud y futuro. La
suma de las categorias de dta 'y muy dta fragilidad suman poco més del 80 por ciento del

territorio naciond. Los estados con los més dtos niveles de fragilidad son Quintana Roo y
Campeche, con d 88 y d 61 por ciento de su superficie en la categoria de muy dta
fragilidad, respectivamente. Del resto de los estados de la regidn, € Unico que sobresde por
tener una dta proporcion de su superficie con fragilidad media es Veracruz (con € 43 por

ciento de su territorio en dicha condicidn).

Dado € estado de los recursos naturaes de las entidades de la region parece factible aspirar
a un desarrollo sustentable del Sur Sureste, con un crecimiento econémico ato y un mango
sostenido de recursos naturdes. Sin embargo, debido a la fragilidad de sus recursos, estados
como Quintana Roo y Campeche requieren de un desarrollo econdmico basado en un
gprovechamiento de sus recursos naturales de muy bga presion, ya que sus ecosstemas
pueden ser deteriorados con facilidad y su recuperacion seria muy dificil. El resto de los
edtados de la region, a excepcidn de Veracruz, también presentan serias restricciones de
explotacion de sus recursos naturdes, por lo cual deben buscarse esquemas de desarrollo
econémico de bagjo impacto.
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