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INTRODUCCION

México, seguido por Chile, es el pais con mas Tratados de Libre Comercio(TLC’s)
En este momento estan vigentes TLC’s con 42 paises en tres continentes y se ha terminado
la negociacion con Japon. Ademas hay otros acuerdos de alcance parcial en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI); es Miembro de la Asociacion de
Cooperacion Asia Pacifico (APEC) y de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE). Ademas de los TLC’s México ha firmado 20 Acuerdos de
Proteccion Reciproca de Inversiones (APRIs).

khnda suecn

11 TLCs NP |

6ACES g He ®

®202PPR ] ? \ ‘
-emo nio \; :

®
Luxem burgo

/‘ ,v
Q! f
! /%

‘

ElSakador M ercosur
(Acuerdo M arco ) -
(Acuerdo Autom otor) spafia
Cobm b ‘
| comse] : )
' bl .C orea )
Peri

delSur
Chike

Mapa tomado del Web de la Secretaria de Economia. TLC's: Tratados de Libre Comercio. ACE’s: Acuerdos de
Complementacion Econémica. APRI's: Acuerdos de Proteccion Reciproca de Inversiones.



La politica de apertura comercial y a las inversiones se inicia en 1986 con la entrada
al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, ahora Organizacion Mundial de
Comercio OMC), a la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) en 1992, a la
APEC en 1993 y a la OCDE en 1994. Sin embargo, esta politica se acelera y profundiza a
partir de 1994 con la entrada en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN) y se firman otros 10 TLC’s cuyas fechas pueden verse en el siguiente cuadro.

TRATADO PAISES ENTRADA EN VIGOR
TLCAN Estados Unidos y Canada 1° de enero de 1994
TLC-G3 Colombia y Venezuela 1° de enero de 1995

TLC México - Costa Rica [Costa Rica 1° de enero de 1995
TLC México - Bolivia Bolivia 1° de enero de 1995
TLC México - Nicaragua |Nicaragua 1° de julio de 1998
TLC México - Chile Chile 1° de agosto de 1999

TLCUEM

Unién Europea 25 paises

1° de julio de 2000

Ampliacion UE: Chipre, Eslovenia, Estonia,|1° de Mayo 2004
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Republica Checa y Eslovaquia.

TLC México - Israel |Israel 1° de julio de 2000

TLC México - TN El Salvador, Guatemala y Honduras 15 de marzo de 2001 con EIl
Salvador y Guatemala y 1 de

junio de 2001 con Honduras.

TLC México - AELC |Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza 1° de julio de 2001

TLC México - Uruguay lUruguay 15 de julio de 2004

Cuadro tomado del Web de la Secretaria de Economia.

En América Latina y El Caribe, ademas de las negociaciones en curso del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), tiene firmados TLC’s con Centroamérica (falta
Panamé con el que estd negociando y Belice). En Sur América Colombia, Venezuela,
Bolivia, Chile y Uruguay, Ademés Acuerdos de Cooperacion Econémica con Pera y el
MERCOSUR (con el MERCOSUR se negocia un TLC), so6lo le falta Ecuador, las Guyanas
y Surinam. El Caribe es la parte menos atendida, ya que so6lo existe un acuerdo de
inversiones con Cuba.

El propdsito de este ensayo es analizar si esta intensa politica de negociaciones
comerciales y de inversion ha marcado una diferencia entre México y el resto de paises de
América Latina y el Caribe. Cabe aclarar que el llamado modelo neoliberal que implica esta
apertura es dominante en toda la region por lo que no se esperan diferencias abismales. Lo
que nos preguntamos es, si especificamente los TLC’s han significado resultados
sobresalientes para México en comparacion del resto de la region.




Se trata de un angulo analitico diferente y complementario de los analisis que hemos

realizado en otro momento, aunque, inevitablemente, haremos breves referencias a temas
. . . 1
analizados en otras publicaciones .

Los negociadores del TLCAN vy los grupos empresariales que lo apoyaron, lo
plantearon como un instrumento para aumentar las exportaciones y atraer inversion
extranjera. Sin embargo, estos dos elementos eran instrumentos para lograr que la economia
creciera. El objetivo era un crecimiento estable y sostenido para con ello lograr més y
mejores empleos. Hemos mostrado que la realidad ha sido otra. Efectivamente se logrd
aumentar las exportaciones y atraer inversion extranjera, pero paraddjicamente la economia
no logra un crecimiento significativo, ni mas, ni mejores empleos. Es por ello que la
conclusion es dura pero fundada. Detras de los impresionantes nimeros de aumento de las
exportaciones y de la inversion extranjera que llegd a nuestro pais, se oculta un fracaso: la
economia no crece significativamente. Los andlisis anteriores no s6lo muestran los efectos
sociales negativos del TLCAN, la conclusién es mucho mas dura y contundente: no logro
sus objetivos. Ahora lo analizaremos desde otro 4ngulo complementario. El Neoliberalismo
es dominante en toda la region Latinoamericana y Caribefa, pero México es el que mas
TLC’s ha firmado por lo que nos preguntamos si esta multitud de Tratados ha significado
que México tenga mejores resultados que el resto de paises de la region.

Es importante tener presente que los TLC’s y el TLCAN en particular son mucho
mas que comercio. Sin embargo, el espacio disponible para este ensayo exige que
analicemos s6lo algunos de sus aspectos sustanciales. No abundaremos en los indicadores
sociales para centrarnos Unicamente en indicadores sobre comercio exterior, inversion
extranjera y crecimiento macroecondémico, ya que ellos fundamentan que el TLCAN no
solo es injusto, sino que ha fracasado en conseguir los propdsitos para los que se negocio.

1 El analisis mas amplio e integral de la Red Mexicana de Accién frente al libre Comercio (RMALC) sobre

el TLCAN, sin duda el mas importante de los tratados de libre comercio que ha firmado México, puede verse
en Alberto Arroyo (Coordinador) El TLCAN 5 afios después. Contenido, Resultados y Propuestas. Edicion
en CD. Comision de Comercio H Camara de Diputados LVII Legislatura en CD. México 2000 (415 paginas). En
este libro se analiza qué se negocio en el TLCAN, los resultados a 5 afios y propuestas para una relacion
diferente. Un analisis mas reciente en el que se analizan los resultados del TLCAN en contraste con los objetivos
planteados por sus promotores se encuentra en Arroyo Alberto et ali Resultados del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en México: Lecciones para las Negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas Ediciones RMALC México. 2° edicion. Noviembre 2002 o 3° edicion por el CEI
Nicaragua. Mayo 2003. / Impacts of the North American Free Trade Agreement in Mexico. Lessons for the
Free Trade Area of the Americas negotiation. 1* edicion en Inglés por American Friends Service Committee.
Managua Nicaragua. Noviembre 2003. También puede verse un balance trinacional de resultados del TLCAN
en Sarah Anderson, Alberto Arroyo, John Dillon, John Foster, Manuel Angel Gémez Cruz, Karen Hansen-
Kuhnm David Ranney, Rita Schwentesius Lecciones del TLCAN: Alto Costo del Libre Comercio. RMALC
Meéxico. Noviembre 2003./ Lessons from NAFTA: The High Cost of “Free Trade” Canadian Centre for Policy
Alternatives. Canada. Noviembre 2003. Un importante estudio de casos puede verse en Laura Carlsen, Tim Wise,
Hilda Salazar (Coordinadores) Enfrentando la globalizacién Respuestas sociales a la integracion econémica
de México. Miguel Angel Porria-RMALC. México 2003. También puede verse el Analisis del Tratado México
Union Europea en Andrés Pefialoza y Alberto Arroyo (Coordinadores) Derechos Humanos y Tratado de Libre
Comercio México-Union Europea. RMALC y otros. México 2000. Todos estos libros se encuentran en
www.rmalc.org.mx Por supuesto fuera del ambito de RMALC hay excelentes estudios, por ejemplo pueden verse

los estudios pormenorizados de Enrique Dussel en www.dusselpeters.com/dussel-tema-comercio.html



http://www.rmalc.org.mx/
http://www.dusselpeters.com/dussel-tema-comercio.html

A ésta conclusion fundamentada en anteriores publicaciones ahora mostraremos que la
intensa politica de negociaciones comerciales de México no ha significado un desempeio
sobresaliente en comparacion con el resto de paises de América Latina y el Caribe.

Una ultima aclaracion necesaria. Evidentemente no hay nada en la economia que
sea uni-causal. No pretendemos afirmar que si a otros paises de la region les ha ido mejor
es porque no han firmado tantos TLC’s. En primer lugar, la estrategia econdmica conocida
como neoliberalismo es dominante en toda la region, asi que las politicas son similares.
Simplemente mostraremos que no hay resultados sobresalientes en México el pais (junto
con Chile) de la region que mas TLC’s y APRI’s han firmado. Se trata de un andlisis
comparativo en términos generales sin entrar por el momento a investigar detalladamente a
qué se deben los resultados en cada uno de los paises.

COMERCIO EXTERIOR

En México, los promotores del TLCAN lo presentan como un éxito y el principal
argumento es que lo convirtid en una potencia exportadora. Efectivamente es el gran
exportador de la region, pero un analisis mas profundo muestra que el sector exportador
esta excesivamente concentrado y con poca conexion con las cadenas productivas
nacionales, por lo que no ha sido como se prometia, motor del crecimiento general de la
economia. Se trata mas bien de empresas exportadoras exitosas, mas que de México como
pais exportador. Ademas el crecimiento de las exportaciones no ha permitido superar el
déficit comercial global. Veamos el potencial exportador de México en el contexto de la
region.

1. México es el mas grande exportador de la Region.

Efectivamente, México es el gran exportador de América Latina. En 2002, exporta
160,602 millones de doélares (mdd), mas del doble que Brasil o que la suma de Brasil,
Argentina, Chile, y Venezuela. Ello si ha sido un cambio histérico. En 1980, la situacion
era la inversa, las exportaciones de Brasil eran casi el doble de las de México, 20,253.5
mdd frente a 10,398.5 mdd. La diferencia se va disminuyendo, en 1988 México adelanta a
Brasil y en los afios siguientes la brecha se va ampliando®.

2. México no es el pais en la region con mayor indice de crecimiento de sus
exportaciones

Sin embargo, no es México con todos sus TLC’s, el que aumenta mas rapidamente
sus exportaciones; sino Haiti. El indice de aumento, en términos de valor, de las
exportaciones de Haiti en 2003, es 374.7, mientras que el de México es solo 207.6. Es
decir, Haiti casi ha cuadruplicado sus exportaciones respecto a 1995 y México solo las ha
duplicado. Llama la atencién que El Salvador, que ain no tiene un Tratado de Libre

2 CEPAL Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003. Naciones Unidas 2004. Cuadro 2/VII
288 B. Precios constantes de 1995



Comercio con su principal socio comercial (Estados Unidos), tiene un indice de
crecimiento de sus exportaciones casi igual al de México (194.3)".

3. México tiene el mayor déficit comercial de la Region

Por otra parte, este crecimiento espectacular de las exportaciones no impide que
Meéxico tenga un importante déficit comercial, el mas grande de la region, aunque en
términos de porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) es el 8° lugar. Con excepcion de
Brasil, los otros grandes exportadores de América Latina tienen superavit comercial
(Argentina, Venezuela y Chile).

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: BALANZA COMERCIAL DE BIENES Y SERVICIOS
(Millones de Ddélares. Promedio anual 1997-2003)

Balanza Comercial de Bienes y Servicios | Porcentaje del PIB
América Latina - 14 848 -0.75%
Venezuela 7576 10.43%
Chile 806 0.91%
Argentina 2022 0.77%
Costa Rica 14 0.09%
Brasil -3 867 -0.53%
Uruguay - 203 -1.08%
Colombia - 1409 -1.43%
México (8° lugar) -8 811 -1.93%
Pera - 1455 -2.39%
Panama - 294 -3.17%
Ecuador - 713 -3.20%
Paraguay - 288 -3.34%
Bolivia - 558 -7.03%
Repuiblica Dominicana -1335 -8.02%
Guatemala -1 930 -10.96%
El Salvador -1 869 -17.06%
Honduras - 802 -17.33%
Haiti - 721 -20.25%
Nicaragua -981 -24.69%

CEPAL La balanza comercial de bienes y servicios. Los datos de 1997 se tomaron del Anuario de 1999, los de 1998 del Anuario de
2000, los de 1999-2000 del Anuario 2001. En todos los casos es el Anexo Cuadro 9. Es la serie mas larga de la que CEPAL ofrece
informacion. Se basa en promedios anuales (tanto del PIB como de la balanza comercial) debido a que hay gran variedad afio con afo y
los afios buenos no son lo mismos para cada pais. Analizarlo en base a su proporcion del PIB nos parece que permite una comparacion
mas adecuada. Hay que notar que se trata de balanza comercial tanto de bienes como de servicios. La informacion disponible en México
normalmente es solo de bienes.

De qué sirve ser un gran exportador, si el comercio internacional no significa
ingreso neto de divisas al pais. Se diria que ello ha permitido parcialmente financiar
sanamente importaciones significativas para el pais. Incluso en México los promotores de
este modelo, afirman que el déficit comercial se debe a que importamos lo necesario para la
modernizacion del pais. Consideramos que esta afirmacion no resiste la prueba de los datos.

El analisis de la composicion de las importaciones de bienes de México muestra que
en su gran mayoria son insumos o materias primas para el sector exportador. En promedio

3 CEPAL Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003. Naciones Unidas 2004. Cuadro 3/I 5x



durante el periodo del TLCAN (1994-2003) solo el 13.36% de las importaciones son bienes
de capital que podria aducirse que colaboran a un proceso de modernizacioén de la planta
productiva nacional. Incluso este porcentaje ha ido bajando a lo largo del periodo. En 1994
la importacion de bienes de capital fue 16.79% del total y para 2003 s6lo es 11.85%".
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En 1995, a pesar de una de las recensiones mas profundas del siglo (-6.2% en el
PIB)’ y un dolar muy caro (duplica su valor), las importaciones de bienes intermedios por
el contrario aumentan en 3.4% respecto al ano anterior. En 1995, como en los afios
anteriores, las importaciones estdn asociadas a la exportacion. Las importaciones de bienes
intermedios asociados a la exportacion aumentan en 30.9%, mientras que las asociadas al
mercado doméstico caen en 29.9%. Situacion similar es el caso de las importaciones de

bienes de capital: las asociadas a las industrias exportadoras aumentan 33.4% y las no
asociadas disminuyen 48.8%°.

4 Grupo trabajo INEGI, SHCP, B de M Tomado Banco de Informaciéon Economica del INEGI, en adelante
BIE-INEGI (sector externo/valor de las importaciones por destino de los bienes). En todos los casos en que la
informacion se toma de BIE-INEGI los datos entre paréntesis es el camino para llegar datos citado. En todos
los casos incluye maquila para lograr compatibilidad con el criterio seguido a partir de 1991

> INEGI Sistema de Cuentas Nacionales. Tomado de BIE-INEGI Producto Interno Bruto Trimestral/precios e
1993/ variacion promedio anual.

® Datos a septiembre de 1995 SHCP Informe sobre la situacion economica, las finanzas pblicas y la deuda externa IV
trimestre de 1995.



La planta productiva no puede sustituir importaciones a pesar de la ventaja del dolar
excesivamente caro debido a las condiciones precarias en las que se encuentra: o las
empresas cerraron o se encuentran con grandes deudas y sin posibilidades de créditos para
capital de trabajo. En una encuesta de la American Chamber of Commerce en que se
entrevistd a un grupo representativo de sesenta empresas afiliadas (40 de los Estados
Unidos, 30 de México y 10 de otros paises), se encontrd que la primera causa por la cual los
fabricantes de bienes finales no pudieron sustituir sus insumos importados fue la escasa
disponibilidad de éstos en el mercado nacional. Joshuea Cohen, Director del Departamento
de Analisis de la American Chamber, precisé que muchos de los insumos se fabricaban en
Meéxico hasta hace diez afios, esto es, antes de que comenzara la apertura comercial. "Ahora
se encuentran con que a pesar de que tiene una ventaja de precios, los productos ya no se
fabrican aqui".

4. El Mito del superavit comercial con Estados Unidos

Los datos de la balanza comercial con el mundo son importantes ya que México
tiene TLC’s con 42 paises. Sin embargo, el gobierno mexicano y en general los promotores
del TLCAN, afirman que el éxito de dicho tratado es que tenemos superavit comercial con
Estados Unidos.

Durante el TLCAN (1994-2003) hemos acumulado un superavit comercial
(comercio s6lo de bienes, incluye maquila y no incluye servicios) de 182,062 millones de
dolares’, pero un analisis mas profundo dimensiona en su justo valor este hecho.

En primer lugar, Estados Unidos es un pais que tiene déficit comercial con casi todo
el mundo. Ello no significa un problema para esa economia ya que una gran parte de sus
importaciones son intra-firmas estadounidenses, es la Ford Motor Company (Ford)
importando de plantas de la Ford fuera de Estados Unidos, o Heweltt Packard (HP),
importando a HP. En México no existe informacién que permita aislar las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos hechas por empresas estadounidenses, pero es claro que son
muy cuantiosas. Por ejemplo, en 1998 las 66 empresas estadounidenses altamente
expcgrtadoras que operan en México representan el 27% del total de las exportaciones del
pais”.

En segundo lugar, México ha tenido tradicionalmente superdvit comercial con
Estados Unidos, la excepcion fue 1991-1994°.

En tercer lugar, el superavit se debe fundamentalmente a la enorme relacion de
magquila y/o a la exportacion de petroleo crudo. Como puede verse en el siguiente cuadro,

7 Grupo de Trabajo INEGI, Banco de México, SHCP, SECOFI Tomado de BIE-INEGI/sector
externo/balanza comercial por zonas geograficas y principales paises. No incluye Puerto Rico, ni las Islas
Virgenes.

% Calculos propios en base a informacion de la Revista Expansién “ 500 empresas mas importantes de
Meéxico” 1998.

? Grupo de Trabajo INEGI, Banco de México, SHCP, SECOFI Tomado de BIE-INEGI/sector
externo/balanza comercial por zonas geograficas y principales paises. No incluye Puerto Rico, ni las Islas
Virgenes.



sin maquila y sin petrdleo nuestra relacion comercial con Estados Unidos representa un
déficit durante el TLCAN (1994-2003) de 95,154 mdd y si s6lo descontamos la maquila el
déficit acumulado en el mismo periodo es de 4,173 mdd.".

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS. (1994-2003).

Saldo Comercial 183,863.9
Exportaciones 1,094,164.8
Magquiladoras 559,479.3
Resto 534,685.5
Petroleras 90,981.1
Petroleo Crudo 82,975.7
Resto 8,005.4

No Petroleras 1,003,183.7|
Agropecuarias 32,570.3
Extractivas 2,116.0
Manufacturas 968,497.5
Magquila 559,479.3

Resto 409,018.1
Importaciones 910,300.9
Magquiladoras 371,442.3
Resto 538,858.5
Bienes De Consumo 76,879.9
Bienes De Uso Intermedio 733,297.2
Magquila 371,442.3

Resto 361,854.9

Bienes De Capital 100,123.8
I alanza sin petréleo y maquila ,154.

alanza sin maquila
alanza sin petroleo

Cifras en millones de ddlares
Fuente Banco de México. Informacion trabajada por Roberto Gochez

En cuarto lugar, no se ve como lo pactado en el TLCAN en
materia de Acceso a Mercado vy Desgravacidén Arancelaria
explique una mejora en nuestra relacidn comercial con dicho
pais:

0 No es el TLCAN lo que explica el superavit con Estados

Unidos, ya que con Canadd tenemos déficit. En los 9 afios

previos al TLCAN tuvimos un superavit con Canadad de 668

' Calculo de Roberto Gochez en base a informacion del Banco de México Inédito. Proporcionada por su
autor.



mdd y durante los 10 afilos del TLCAN tenemos un déficit
de -3,741.98 mdd con este pais’.

¢ No hay un verdadero reconocimiento de asimetrias entre las economias del
ALCA. El gobierno dice que si, pero su unico argumento son los tiempos o
calendarios de desgravacion que son mas largos para México.

¢ Algunos de los productos en los que México en primera instancia habia logrado
ventajas, éstas fueron anuladas por nuevas negociaciones comprometidas en el
proceso para conseguir los votos necesarios para su aprobacion en el Congreso de
Estados Unidos. Estas negociaciones se encuentran en las llamadas cartas paralelas
que no pasaron por la ratificacién del Senado Mexicano por lo que recientemente
dicha Camara declara su desconocimiento juridico. En los productos agricolas en
que México tradicionalmente ha sido competitivo en el mercado de Estados Unidos
se pactaron aranceles-cuota, es decir, aranceles bajos para pequefias cantidades de
productos (la cantidad faltante a la produccion estadounidense).

¢ Los problemas de fondo de México para exportar a Estados Unidos no han sido
los arancelarios, sino las llamadas barreras no arancelarias y en ello no hubo
avance sustancial 2

5. México, con 11 TLC’s con 42 paises, no diversifica su comercio exterior.

Como hemos dicho, el gobierno de México implementa una politica de firmar
TLC’s con multiples paises a lo largo y ancho del mundo. Argumenta que busca
diversificar su comercio. No ha sido asi.

En promedio durante los 9 afios previos al TLCAN, el comercio con Estados
Unidos, su principal socio comercial, era el 76.07% del total y durante los 10 afios del
TLCAN este promedio subido a 78.61%, es decir aumentd un poco mas de 2.5 puntos
porcentuales. Llegod hasta 81.07% en el ano de 1999, pero ha bajado un poco con el
estancamiento econdmico de Estados Unidos de los tltimos afios'?.

En el caso de la Union Europea la concentracion aumenta muy ligeramente al pasar
de 6.33% al 6.56% del total'*. Por supuesto el volumen de comercio aumenta
significativamente (34.75%), pero fundamentalmente lo que aumenta son las
importaciones. El resultado es que el déficit aumenta 89%. De qué sirve aumentar el
volumen de comercio si ello significa aumento de la salida de divisas.

1 Grupo de Trabajo INEGI, Banco de México, SHCP, SECOFI Tomado de BIE-INEGI/sector externo/balanza

comercial por zonas geograficas y principales paises.

2" El andlisis minucioso de lo pactado en materia de acceso al mercado y desgravacion arancelaria puede verse en
Andrés Pefaloza y Arroyo, Alberto (Coordinador y Co-autor) El1 TLCAN 5 aiios después. Contenido, Resultados y
Propuestas. Edicion en CD. Comision de Comercio H Camara de Diputados LVII Legislatura. México 2000. Capitulo
IV A. 1. Pags. 59-83

13 1985-1987 Banco. de México. Tomado del Anexo al I Inf. de Gob. de EZPL Pag. 73. No aclara si incluye Puerto
Rico. 1988-1990 Banco de México tomado Anexo IV Inf. EZPL Pag. 114-115. No incluye Puerto Rico

1991. Grupo de Trabajo INEGI, Banco de México, SHCP. Tomado de INEGI BIE. Sector externo-balanza comercial
por zonas geograficas y por paises.

14 Grupo de Trabajo INEGI, Banco de México, SHCP. Tomado de INEGI BIE. Sector externo-balanza comercial por
zonas geograficas y por paises.



Ademas firma TLC’s con paises con los que practicamente no tiene comercio.
Como puede verse en el cuadro siguiente, quitando el TLCAN y el TLCUEM, el comercio
con ningun otro pais llega al 0.5% del total. El extremo es firmar un TLC con Nicaragua
con el que comerciamos el 0.03% del total de nuestro comercio exterior. Mas atin, sumando
el comercio con todos los paises con los que tiene TLC’s (sin contar el TLCAN y el
TLCUEM) apenas llega al 2.12% del total. Seguramente lo que el gobierno buscé con estos
TLC’s fue abrirles oportunidades de inversion a las grandes empresas mexicanas.
Desgraciadamente la informacion oficial mexicana no ofrece datos sobre los volumenes de
inversion de mexicanos en otros paises, pero es claro que estd ha aumentado, basta pensar
en Teléfonos de México (TELMEX) y América Movil, que ya son los principales

operadores de teléfonos en América Latina.

MEXICO: COMERCIO CON PAISES CON LOS QUE TIENE TLC'S

millones de délares acumulados durante la vigencia de cada TLC

) Vol. % comercio
PAIS Exportacion|importacion| Comercio |Balanza |Com. Global | mundo
TLCAN $1,114,880|  $936,560] $2,051,439 $178,320 $2,551,791 80.39%

Canada (Enero 1994) $20,915 $24,657 $45,572| -$3,742 $2,551,791 1.79%

Estados Unidos (Enero 1994) | $1,093,965 $911,903| $2,005,867| $182,062 $2,551,791 78.61%
Mercado comun CA $5,671 $2,454 $8,125 $3,191

Guatemala (marzo 2001) $1,523 $349 $1,873 $1,174 $939,350 0.20%

El Salvador (marzo 2001 $769 $107 $876 $661 $939,350 0.09%

Honduras (junio 2001) $517 $86 $603 $431 $854,070 0.07%

Nicaragua ( julio 1998) $482 $118 $600 $340,  $1,734,928 0.03%

Costa Rica (Enero 1995) $2,379 $1,794 $4,173 $585 $2,411,505 0.17%
Grupo de los 3 $8,858 $5,560 14,418 $3,298 $2,411,505 0.60%

Venezuela (enero 1995) $4,593 $3,494 $8,087 $1,099 $2,411,505 0.34%

Colombia (enero 1995) $4,265 $2,066 $6,332] $2,199]  $2,411,505 0.26%

Bolivia (Enero 1995) $247 $119 $366 $129 $2,411,505 0.03%

Chile (agosto 1999) $1,544 $4,279 $5,822| -$2,735 $1,459,311 0.40%
Unioén Europea ( julio 2000) $18,542 58,364 76,905 -$39,822 $1,171,783 6.56%
AELC (julio 2001) $1,342 $2,244 $3,586 -$902 $826,890 0.43%
Israel (Julio 2000) $171 $975 $1,147 -$804 $1,171,783 0.10%

Calculo propio en base a Grupo de Trabajo INEGI, Banco de México, Secretaria de Hacienda y Secretaria de Economia Tomado de
BIE-INEGI: Sector Externo/Balanza Comercial por Zonas Geograficas y Principales paises.
Notas: En cada caso se toma el periodo de vigencia del TLC. Para la Union Europea (UE) son los 15 paises con los que inicio el

TLCUEM en 2000, los otros 15 entraron en 2004 (la fuente en el total incluye otros no miembros de la UE y fueron restados). En el caso
de AELC son datos solo de Noruega y Suecia ya que no hay datos de Islandia y Liechtenstein. No se puede sacar el % de concentracion
con el Mercado Comun Centroamericano debido a que los TLC's abarcan periodos distintos.

México es el pais latinoamericano o caribefio con el comercio mas concentrado en
un solo pais, Estados Unidos. El siguiente cuadro muestra la diversificacion lograda en las
exportaciones de los principales paises exportadores de América Latina y El Caribe. Como
puede verse con excepcion de México y Venezuela las economias exportadoras de América
Latina y El Caribe tienen una gran diversificacion en el destino de sus exportaciones.
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DIVERSIFICACION DESTINO EXPORTACIONES

Principales paises exportadores 2002

AL Y CARIBE| EU |U.EUROPEAASIA-PACIFICOJAPON |OTROS
MEXICO 3.13%89.10% 3.24% 0.99%| 0.29%| 3.25%
BRASIL 18.73%[25.46%| 25.06% 10.16%| 3.50%[17.10%
ARGENTINA 42.39%[11.50%| 19.84% 9.74%| 1.59%|14.89%
CHILE 20.68%|19.98%| 23.57% 16.00%|11.22%| 8.56%
Venezuela 19.58%156.42% 8.24% 1.04%]| 0.30%|14.42%

CEPAL: Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y El Caribe 2002-2003.
Anexo Estadistico. Clasificacion segun destino de consumo Cuadro 1.10B

Brasil cuadro 1.9 B. Argentina Cuadro 1.4 B. México Cuadro 1.23 B. Chile Cuadro 1.10B
Venezuela Cuadro 1.35 B

6. Las exportaciones mexicanas no son un motor del crecimiento general de la
economia

La estrategia mexicana era crecer basandose en exportar. Efectivamente las
exportaciones son cada vez un porcentaje mas importante de la demanda global: en 1993
las exportaciones eran un 12.79% de la demanda global y en 2003 ya es el 24.97%". Sin
embargo, se trata de exportaciones desconectadas del resto de la economia, no tienen efecto
de arrastre sobre sus cadenas productivas ya que practicamente todo lo importan, son islas
exitosas en un pais estancado.

Casi la mitad (45%) de las exportaciones son maquila'® que compran en el pais en
promedio durante el TLCAN solo el 3%’ (no incluye mano de obra, incluyendo la mano de
obra tienen aproximadamente 20%'") de sus insumos. Otro 42% de las exportaciones son
manufacturas no maquiladoras'® que incluyendo la mano de obra tienen aproximadamente
30% de contenido nacional®. Sélo un poco mas de 12 % de las exportaciones tienen alto

'S INEGI Sistema de Cuentas Nacionales Tomado de BIE-INEGI (Oferta y demanda global de bienes y
servicios/a precios constantes 1993 / demanda/exportacion)

'® Grupo de Trabajo INEGI, Banco de México, SHCP, SECOFI. Tomado de BIE-INEGI (sector externo
/Resumen Comercio Exterior /Presentacion actual)

"7 INEGI. Estadisticas de la Industria maquiladora de exportacion Tomado de BIE-INEGI (Industria
maquiladora de exportacién/indicadores mensuales/por entidad federativa/ total nacional/insumos
consumidos)

18 Célculo de Héctor Vazquez Tercero "Medicion del flujo efectivo de divisas en la balanza comercial de
Meéxico" en Revista de Comercio Exterior Ed. Banco de Comercio Exterior. Agosto de 1995. Cuadro 5 Pag.
599. Los datos de 1995 y 1996 fueron proporcionados al autor por cortesia de Vazquez Tercero.

19 Grupo de Trabajo INEGI, Banco de México, SHCP, SECOFI. Tomado de BIE-INEGI (sector externo
/Resumen Comercio Exterior /Presentacion actual)

2 Calculo de Héctor Vazquez Tercero "Medicion del flujo efectivo de divisas en la balanza comercial de
Meéxico" en Revista de Comercio Exterior Ed. Banco de Comercio Exterior. Agosto de 1995. Cuadro 5 Pag.
599. Los datos de 1995 y 1996 fueron proporcionados al autor por cortesia de Vazquez Tercero. Los datos de
1997 en adelante son estimaciones propias.
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contenido mexicano (petroleo y otras primarias). Antes de iniciar la apertura comercial en
1982 las exportaciones manufactureras no maquiladoras tenian 91% de contenido
mexicano®'.

Se dice que las empresas exportadoras no compran a empresas mexicanas debido a lo
poco competitivo de nuestras industrias, pero no siempre es asi. Hay casos que documentan lo
anterior.

La empresa “Grupo Rubestos”, productora de balatas para frenos, vendia a la Volks
Wagen (VW) de México gran parte de sus balatas. Un dia le cortaron el pedido. Después de
meses de intentar saber la razéon, un funcionario de la empresa confiesa que sus balatas son de
mejor calidad y de un precio similar a las que actualmente compran; pero “no hay mejor
negocio que comprarse a si mismo” (la VW tiene en otras partes del mundo féabricas de
balatas). El mismo empresario decide entrar a un nicho de mercado en el que considera no
tendra problemas. Orienta su produccion a fabricar balatas especiales (sobre medida) para la
industria llantera. Sin embargo, un dia dejan de comprarle. Le extrafia ya que la gran industria
de balatas tiene poca flexibilidad para producir balatas de tamafio especial, investiga que pasé
y descubre que algunas llanteras norteamericanas han decidido simplemente no comprar en
Meéxico. En ninguno de estos casos se le dio al fabricante mexicano la posibilidad de
competir.??

La desintegracion de las cadenas productivas mexicanas no se inicia con los TLC’s,
pero lo menos que se podia esperar de los negociadores del TLCAN, ya que este es el
principal de los tratados, es que lograran reglas que ayudaran a mejorar esta situacion y no
fue asi, la forma como se negocié el TLCAN es un factor importante de este poco contenido
mexicano de nuestras exportaciones por las siguientes razones:

¢ Las empresas exportadoras no estan obligadas a someter a concurso sus compras
como si lo esta el Estado y las empresas publicas. Muchas veces las empresas mexicanas ni
siquiera tienen oportunidad de competir. En realidad las grandes empresas transnacionales
han impulsado los TLC’s para facilitar su integracion intra-firma sin tener que cumplir
diversos requisitos o normatividad de las legislaciones de cada pais. La globalizacion
neoliberal busca la integracion de las distintas plantas de las grandes corporaciones
transnacionales, no la integracion de los paises en que operan a la dindmica econdémica
mundial. Si realmente se fuera consecuente con la teoria del libre comercio y la
competencia, habria que haber pactado en el TLCAN mecanismos que obligaran licitar
compras cuantiosas, pero ello solo se pactd para las compras del Sector Publico. Es
paradojico que se obligue al sector publico a licitar todas sus compras y obras importantes y

21 Calculo de Héctor Vazquez Tercero "Medicién del flujo efectivo de divisas en la balanza comercial de
México" en Revista de Comercio Exterior Ed. Banco de Comercio Exterior. Agosto de 1995. Cuadro 5 Pag.
599. Los datos de 1995 y 1996 fueron proporcionados al autor por cortesia de Vazquez tercero.

?2 Entrevista realizada por el autor con su duefio Ing. Rubén Barrios Graff. 1997. Sobre las condiciones pactadas en los
TLC’s véase Jorge Calderon y Alberto Arroyo (coordinadores) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
-Analisis Critica y Propuesta Editado por la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC) México
1993.y Andrés Penaloza y Alberto Arroyo (Coordinadores) Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre México y la Union Europea. Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio.
Meéxico 2000
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con ello se impida que se utilicen dichas compras o inversiones como parte de una politica
economica tendiente a desarrollar la industria nacional y no se haga lo mismo con las
grandes corporaciones. Si se dice que la competencia favorece bajar precios y con ello
favorece al consumidor, ;por qué las grandes corporaciones no licitan sus compras y con
ello ponen a competir a sus proveedores? La verdad es que el objetivo real no es la
competencia que beneficia al consumidor, sino maximizar las ganancias privadas y por ello
prefieren comprarse a si mismos.

¢ Por otra parte las reglas de origen negociadas en todos los TLC’s que ha firmado
México no exigen un contenido nacional, sino solo de la region con la que se pacta cada
tratado. Es decir, para que una mercancia se pueda exportar desde nuestro pais con ventajas
arancelarias no tiene que ser mexicana, puede tener 0% de insumos mexicanos, lo que se
exige es que sus componentes sean de la region. De esta forma tampoco se favorece que
nuestras exportaciones sean cada vez mas mexicanas.

¢ Gran parte de las grandes empresas exportadoras son de propiedad extranjera y el
tratado, en el capitulo de inversidon, prohibe practicamente poner cualquier requisito de
desempefio a dichos inversionistas. En estas condiciones tampoco se les puede pedir que
abran a la competencia la compra de sus insumos y mucho menos exigirles que compren al
menos un porcentaje en el pais.

¢ Enfrentar los problemas mencionados implica una politica industrial definida y el
TLCAN limita extremadamente las posibilidades de conduccidon de un proyecto nacional de
desarrollo, deja todo a las fuerzas del mercado.”

La estrategia de México era crecer con base en las
exportaciones y por ello trata de abrir mercados externos
firmando TLC’s; pero la realidad es gque las exportaciones
mexicanas no tienen efecto multiplicador en el conjunto de la
economia debido a gque estédn desconectadas de las cadenas
productivas nacionales. Esta problemadtica es reconocida por los analistas del

sector empresarial. La Revista Expansion concluye:

“hay dos elementos que deben estar en el centro de la atencion. El
primero es que el afianzamiento del proyecto magquilador, sin una
aportacion vigorosa de la industria nacional local, permitira a México
aumentar sus exportaciones, pero con reducidos beneficios para el
desarrollo industrial y el nivel de vida de la poblacion. Derivado de esto,
el segundo elemento es que el avance constante de las exportaciones
sustentado en un alza proporcional de las importaciones significa una
reducida generacion de divisas, cuando no la transferencia neta de
recursos, con lo que los beneficios de un mayor comercio se
desvanecen”.**

* Véase especialmente Tratado de Libre Comercio de América del Norte op. cit. capitulo XV, X, XI y III: Asi como
sus correspondientes analisis en Alberto Arroyo y Jorge Calderon (Coordinadores) El Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Analisis Critica y Propuesta op. cit.

* Revista Expansion. Agosto 1999 Pags. 56 y 59.
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7. El comercio exterior no ha sido una fuente de financiamiento, ni una palanca
de crecimiento.

La receta del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
ratificada una vez mas en la Cumbre de Financiamiento para el Desarrollo, realizada en
Monterrey, N.L. México en 2002, es financiarse sobre la base de exportar y por ello hay
que acceder a los mercados mundiales. Sin embargo, como ya analizamos, México, a pesar
de su red de TLC’s tiene un enorme déficit comercial por lo que no es una fuente de entrada
sino de salida de divisas. Se suele aducir que estas exportaciones permiten financiar parte
de las importaciones importantes para modernizar la planta productiva, pero ya también
analizamos que la gran mayoria de las importaciones son insumos y no bienes de capital.
En realidad México no ha logrado compaginar crecimiento y superavit comercial. Cuando
la economia mexicana crece tenemos grandes déficit comerciales con el mundo, lo que
significa que mientras mas crecemos salen mas recursos del pais.. Como puede verse en el
cuadro siguiente, el superdvit en nuestro comercio con el mundo estd intimamente
relacionado con periodos de recesion de la economia.

BALANZA COMERCIAL Y CRECIMIENTO

ANO BALANZA COM  TASA MEDIADEFICIT/CADA
PROMEDIO C/MAQUILAINC DEL PIB| PUNTO PIB
1970-1981 DEFICIT (1,991.3) 6.87% (289.8)
1982-1988SUPERAVIT 8,398.6 0.19%
1989-1994 DEFICIT (9,272.2) 3.90%| (2,377.5)
1995-1997SUPERAVIT 4,747.7 1.73%
1998-2003 DEFICIT (7,498.9) 2.83% (2,649.8)

Fuentes: Balanza Comercial. 1970-1980 Banco de México Tomado del Anexo al III Informe de
Gobierno de CSG Pag. 201. 1981-1985 Banco de México. Tomado Anexo VI Informe de Gobierno CSG
Pag.140. 1986-1988 Banco de México tomado del II Inf. de Gob. EZPL Pag. 95. 1988-1991 Grupo de trabajo
INEGI, SHCP, Banco. Méx. Tomado Anexo V inf. EZPL Pag. 113. 1991...Grupo de trabajo INEGI, SHCP,
Banco de Méx. Tomado BIE-INEGI (Sector externo/ resumen del comercio exterior/metodologia actual)

Tasa media de incremento del PIB. * Hasta 1981 el Calculo a partir de la serie en pesos de 1980
Tomado de INEGI-BIE (Estadisticas de la Contabilidad Nacional/ PIB por Gran division, division y rama de
actividad econdmica). * De 1981 en adelante a partir de la serie en pesos 1993 PIB Trimestral/a precios de
1993/por gran division de actividad econdmica/valores absolutos/total

8. A modo de Conclusion

En sintesis, el aumento del volumen de comercio de México con el mundo, no solo
no ha sido un motor de crecimiento significativo como se pretendia, sino que la enorme red
de TLC’s firmados por México, no ha significado una diferencia importante de nuestro pais
en comparacion con el resto de América Latina y el Caribe.

En términos absolutos, México si es el gran exportador de la region, por encima de
economias mas grandes como la de Brasil; pero no en términos relativos, ya que algunas
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pequenas economias de la region han logrado un crecimiento mas acelerado de sus
exportaciones. A pesar de ser un gran exportador es el pais de la regiéon con mayor déficit
comercial en nimeros absolutos y en términos de proporcion del PIB México es en la
region el 8° pais con mayor déficit comercial. La gran cantidad de TLC’s firmados no ha
significado una diversificacion de sus relaciones comerciales, es el pais de América Latina
y el Caribe que tiene la mas grande concentracion de sus exportaciones a un solo mercado,
incluso ha aumentado su concentracion en el mercado estadounidense. En sintesis, la gran
cantidad de TLC’s no ha hecho una diferencia importante de México en el contexto
latinoamericano. Ademas, como hemos resumido ahora y desarrollado en otras
publicaciones, el comercio exterior no ha logrado los objetivos que el gobierno mexicano se
plante6 cuando negocio dichos tratados: lograr un crecimiento estable y sostenido.

INVERSION EXTRANJERA

Efectivamente México es un gran receptor de Inversion Extranjera Directa (IED),
136,970.6 mdd en los 10 afios del TLCAN®. Los voliimenes promedio anual aumentaron
después del TLCAN. En los 5 afios anteriores al TLCAN el promedio fue de 3870.4 mdd y
durante los 10 afios del TLCAN aumenta a 13,670 mdd No es que necesariamente siempre
sea bueno mas inversion extranjera directa, pero recordemos que era un objetivo prioritario
de los TLC’s y se consiguio. Sin embargo, como hemos mostrado en otros escritos™ ésta
inversion no tuvo efectos significativos en el crecimiento de la economia que era el objetivo
ultimo y fundamental. Mdas adelante, volveremos brevemente sobre lo anterior, antes
veamos este indicador mexicano en el contexto latinoamericano y caribefo.

1. México, a pesar de tantos TLC’s y APRIS, no es el primer receptor de
inversion extranjera directa.

Los flujos de inversion extranjera directa responden a multiples factores. No
negamos la importancia de Tratados de Libre Comercio y/o Acuerdos de Proteccion
Reciproca de Inversiones y los privilegios y derechos que dan a los inversionistas como un
factor de atraccion de la IED, pero dichos tratados no bastan. Veamos algunos datos duros
que lo demuestran:

1) Ninguno de los paises altamente desarrollados (Grupo de los 7) tiene firmado
acuerdos sobre inversiones, ni de libre comercio con otro miembro del Grupo y es entre
ellos donde se da la enorme mayoria de la inversién directa®’. En promedio de 1991 a 2003
el 70.35% de la inversion extranjera directa se da entre paises desarrollados™. La gréfica
siguiente muestra la evolucion de la distribuciéon mundial de este tipo de inversion y como
puede verse incluso los paises en desarrollo van perdiendo terreno.

¥ Banco de México, Balanza de Pagos Tomado de BIE-INEGI (sector externo/balanza de pagos/cuenta de
capital/pasivos/inversion extranjera).

%6 Citados en la nota 1

?7 Se reviso la lista de todos los acuerdos de inversién firmados por los paises del grupo de los 7 en UNCTAD
www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=2344&lang=1

# UNCTAD Tomado de CEPAL Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe 2003. Pagina 26
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2) Dentro de los paises en desarrollo, China es el gran receptor de inversion
extranjera” y no es precisamente debido a concesiones y privilegios, sino se da a pesar de
que hay fuertes regulaciones a la inversion extranjera directa.

3) Dentro de América Latina y el Caribe la mayor IED es en Brasil. Durante los 10
afos del TLCAN la inversion extranjera directa neta en Brasil es 165,108 mdd y en México
solo 134,969 mdd (22.33% menos). Ello no era asi. Es precisamente durante la época del
TLCAN cuando Brasil supera a México. De 1991 a 1995 México recibe en términos netos
4 veces mas IED que Brasil: 6,805 mdd en promedio anual frente a 1,665 mdd de Brasil.
Las cosas se invierten a partir de 1996, aunque en los ultimos tres afios vuelve México a
superar ligeramente a Brasil en este indicador’’. Es importante resaltar que Brasil, el gran
receptor absoluto de IED en la region, es de los paises que menos APRIS ha firmado (s6lo
cuatro y ninguno con Estados Unidos, la Union Europea o cualquier pais altamente
desarrollado) y uno de los grandes opositores en las negociaciones del ALCA a incluir en
dicho Tratado previsiones similares a las del Capitulo 11 del TLCAN.

4) El volumen bruto de inversion no es quizas el indicador mas relevante debido a la
enorme diferencia en tamano de las economias de la region. No es lo mismo mil millones
de dolares para Brasil que para Dominica o Saint Kitts y Nevis (las economias mas
pequenas del Continente). Tampoco consideramos adecuado ver tasas de crecimiento
debido a que los volimenes anuales tienen una gran dispersion. Hay paises que en el tltimo
afio llega muy poca IED y sin embargo hay otros aflos en que recibe grandes volumenes.

Consideramos que un indicador més adecuado es ver la IED directa neta promedio
anual como porcentaje del PIB (también promedio en moneda constante). Por supuesto, lo
importante no es sélo el volumen absoluto o relativo de la inversion extranjera, sino sus
aspectos cualitativos de los que mas adelante hablaremos para el caso de México.

¥ UNCTAD Tomado de CEPAL Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe 2003. Pagina 26

0 Calculos en base a CEPAL Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003. Naciones Unidas 2004. Anexo cuadro 12 X
Hay que notar que se trata de Inversion extranjera directa neta calculada por la CEPAL que no coincide con las fuentes mexicanas. Todo
parece indicar que en ambas fuentes estd sub-registrada ya que el Banco de México solo tiene registros a partir de 2001 y de entonces a
2003 suman 5,708.9 mdd. Sélo lo que se sabe de inversion de América Movil en el extranjero es muy cercano a dicha cantidad.
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Meéxico estd muy lejos de ser de los principales receptores de este tipo e inversion
como porcentaje de su PIB. Bolivia recibe 2.5 veces mas. La Comisiéon Econdomica para
América Latina (CEPAL) s6lo ofrece informacion de IED de 20 paises y entre ellos México
es el 100",

El siguiente cuadro presenta este indicador para los paises de la region de los que se
dispone de informacion.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NETA COMO % DEL PIB AB/
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (Millones de ddlares)

Pais 1994| 1995 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002[2003c|promedio |acumulado |inv %
1994-2003 | 1994-2003 |del PIB

Bolivia 130 393 474 731 952 983] 723|660, 654 357 606 6 056/ 8.00%
Panama 402] 223|416 1299 1203 864 700/ 405 78 576 617 6166 6.95%
Nicaragua 40 75 97 173] 184 300 267 150[ 204 241 173 1731 4.63%
Rep. Dominicana 207 414 971 421 700 1338 953] 1079 961 700, 687 6869 4.50%
Ecuador 576 452 500/ 724| 870 648 720[ 1330 1275 1637 873 8733 4.03%
Pera 3289] 2550[ 3487 2056 1580 1811 662 1070 2391 958 1985 19 854] 3.39%
Costa Rica 293 331] 421] 404 608 614 400] 445 628 466 461 4611 3.37%
Honduras 35 50 91] 128 99 237| 282 195 143] 216 148 1475 3.33%
Venezuela 455 894] 1676] 5036] 3942 2018 4180[ 3479 - 241] 2100 2 354 23539 3.28%
México f/ 10 973| 9526 9 186/12 83011 602| 12 476/16 405|26 537|14 43511 000 13 497, 134969 3.12%
Chile 1672 2205 3681 3809] 3144 6203 - 348 3045 1139 1164 2572 25715 3.08%
Argentina e/ 2622] 4112| 5349 5508] 4966 22630/10 654 3304{ 1741 1103 6199 61989 2.42%
Brasil 2 035 3475[11 667|18 608[26 002] 26 888|30 497|24 715|14 084] 7137 16 511 165108 2.32%
El Salvador d/ 0 38 -7 59 1103 162 178 260, 234 139 217 2165 2.07%
Colombia 1298 712| 2784] 4753 2033 1336] 1973] 2493 1171 991 1954 19 543  2.03%
Paraguay 137 98] 144 230[ 336 89 98 77 - 26 14 120 1199 1.41%
Guatemala 65 75 77 84| 673 155 230[ 456] 110 104 203 2029 1.21%
Uruguay 155 157] 137] 113] 155 235 274] 319 181] 131 186 1856/ 1.00%
Haiti 0 7 4 4 11 30 13 4 6 7 9 87 0.25%

Calculos en base a CEPAL Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003. Naciones Unidas 2004. Anexo cuadro 12 X. La
CEPAL por error se salto la columna de 1996 que fue tomada del cuadro general de financiamiento externo.

a/ Corresponde a la inversion directa en la economia declarante, deducida la inversion directa de residentes de esa economia en el
exterior. Para algunos paises ésta informacion no esta disponible. Incluye la reinversion de utilidades.

b/ Conforme a la quinta edicion del manual de Balanza de pagos del FMI, todas las transacciones entre empresas no financieras de
inversion directa y sus empresas matrices y afiliadas se incluyen como inversion directa.

¢/ Cifras preliminares.

d/ A contar de 1998 el Banco Central de Reserva de El Salvador cuenta con un registro sistematico sobre cifras de Inversion Extranjera
Directa.

e/ Esta partida para 1999 incluye el valor de la inversion de REPSOL en Yacimientos Petroliferos Fiscales. Parte de este monto
corresponde a compra de acciones de la empresa en poder de no residentes. El valor de esta ultima da origen en el Balance de Pagos a un
debito en la partida de Inversion de Cartera.

f/ En 2001 incluye el valor de la inversion de Citigroup en Banamex.

31
CEPAL Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003. Naciones Unidas 2004. Anexo cuadro 12 X
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Los cuatro elementos anteriores muestran la superficialidad del discurso oficial en
Meéxico y en muchos de los paises de la region, de que para atraer inversion extranjera lo
principal es conceder derechos a los inversionistas, des-regular. Efectivamente los derechos
y desregulacion pactada en el TLCAN son un factor de atraccion de la inversion extranjera
directa, pero mucho mas importante es el que el pais ofrezca campos de inversiéon con altos
margenes de ganancia y para ello no basta el marco normativo. Como se ha mostrado no es
Meéxico o Chile, los paises con mas TLC’s o APRIS, los que reciben mayor inversion, ni en
términos absolutos, ni en proporcion su PIB.

2. Las estrategias de las corporaciones para invertir fuera de su pais de origen.

La CEPAL en su analisis de la inversion extranjera directa en América Latina y el
Caribe, ha sistematizado los diversos objetivos estratégicos de las grandes corporaciones
para invertir en nuestros paises y de ella podemos sacar los siguientes elementos®*.

Hay empresas que buscan materias primas: petroleo, gas o minerales y éstas han
privilegiado inversiones en la Zona Andina. Es importante resaltar que los TLC’s de
Meéxico, aun tienen algunas restricciones para invertir en esta area debido a mandatos
constitucionales. Sin embargo, ello no ha impedido que con subterfugios legales se den ya
inversiones en este sector. El gobierno de Vicente Fox se ha empeniado en abrir este sector
a la inversion privada nacional y extranjeras. Ello ha provocado la oposicion, no so6lo de los
sectores populares, sino de un importante sector del Partido Revolucionario Institucional
(PRI). A pesar de la oposicion y de la prohibicion constitucional, de hecho ha habido fuerte
inversion extranjera en hidrocarburos y electricidad, pero disfrazada de contratos de
servicios o de créditos (contratos de servicios multiples, PIDIREGAS o en “pequeia
produccion de electricidad”). Otro campo de inversiones extranjeras aun no muy explotado
(o al menos no hay estadisticas explicitas) es el de la biodiversidad y el del agua. El abrir
estos sectores a la inversion extranjera directa es uno de los elementos que se busca en el
llamado TLCAN plus, del que cada vez se habla mas y todo indica que se han iniciado
negociaciones secretas.

En el 4rea de servicios esta estrategia se concentra en el Turismo, en el que México
ha sido uno de los grandes destinos para estas inversiones.

La estrategia de otros corporativos es la bisqueda de mercados locales o
regionales. En este aspecto México ha sido destino de fuertes inversiones en alimentos,
bebidas y tabaco. En el sector automotriz la inversion en Brasil tiene este objetivo, en
cambio en México responde a otra estrategia: abaratar costos y vender en otros mercados.
En el campo de los servicios, las inversiones en México son principalmente en la compra de
Bancos y Compaiiias de Seguros. En esta area el TLCAN tenia atn restricciones en cuanto
cupo de mercado, pero la crisis de 1995 fue el contexto en el que unilateralmente se
cambiaron las leyes internas para permitir 100% de inversion extranjera en los grandes
bancos y quitar los limites en cuanto dominio del mercado. En los hechos salvo dos
pequeiios bancos, el resto es 100% extranjero. Durante el periodo del TLCAN el 26.4 % de

32 CEPAL Inversién Extranjera en América latina y el Caribe 2003 capitulo 1 apartados C y D y Capitulo
2
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la inversion directa fue en el sector financiero (mdas atin de 2001 al primer trimestre de 2004
fue el 43.27%)>. También ha sido destino de grandes inversiones en establecimientos
comerciales comprando o asociandose con las grandes cadenas de supermercados: Aurrera-
Walt Mart y Comercial Mexicana-Costco. En este sector se invirtié el 10.3% de la IED que
llego al pais durante el TLCAN™.

La tercera estrategia sistematizada por la CEPAL es la bisqueda de eficiencia
para la conquista de terceros mercados. La CEPAL habla de “busqueda de eficiencia”,
bonita forma de llamarle a la busqueda de disminuir costos, fundamentalmente por la mano
de obra barata. Es el caso tipico de las maquiladoras que en México durante el TLCAN
significan el 14.8% de la IED, pero también gran parte de la inversion general en
manufacturas (que incluyendo la maquila significa el 48% de la inversion directa)’”.

No es posible hacer un calculo exacto de las proporciones de la IED en México que
responda a cada una de las estrategias, pero es muy probable que la mayor proporcion se
deba a “la busqueda de eficiencia” debido a los bajos estdindares ambientales, laborales y
especialmente salariales existentes en México; mientras que en Brasil si es un factor
esencial la busqueda de su mercado interno o el mercado regional del MERCOSUR. En lo
que si ha sido México un pais atractivo para la inversion en la busqueda de mercado ha sido
en el area financiera y turistica.

3. En México, a pesar de tantos tratados, la inversion extranjera directa
proviene fundamentalmente de un sé6lo pais.

A pesar de que México tiene acuerdos internacionales que incluyen inversiones con
47 paises, durante el periodo del TLCAN el 68% de la inversion extranjera es de un solo
pais, Estados Unidos. Incluso la entrada en vigor en 2000 de un TLC con la Uniéon Europea
no ha cambiado mucho esta situacion. De 1994 a 1999 la inversion de la Union Europea en
Meéxico era el 23% del total y de 2000 (afio de entrada en vigor del Tratado e Libre
Comercio con la U.E.) a 2003 es ligeramente menor, 21.2%°.

La CEPAL nos ofrece informacidon de los 8 paises con mayor inversion extranjera y
ninguno tiene tanta concentracidon e un solo pais inversor. . Los datos se desglosan en el
siguiente cuadro.

33 Secretaria de Economia Direccion de Inversion Extranjera “Informe estadistico sobre el comportamiento de
la Inversion Extranjera en México Enero Marzo 2004. Tomado de www.economia.gob.mx

3 Secretaria de Economia Direccion de Inversion Extranjera “Informe estadistico sobre el comportamiento de
la Inversion Extranjera en México Enero Marzo 2004. Tomado de www.economia.gob.mx

35 Secretaria de Economia Direccion de Inversion Extranjera “Informe estadistico sobre el comportamiento de
la Inversion Extranjera en México Enero Marzo 2004. Tomado de www.economia.gob.mx

36 Secretaria de Economia Direccion de Inversion Extranjera “Informe estadistico sobre el comportamiento de
la Inversion Extranjera en México Enero Marzo 2004. Cuadro 4. La informacion es a 2003 Tomado de
WWWw.economia.gob.mx
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PRINCIPAL INVERSOR EXTRANJERO EN PAISES
SELECCIONADOS 1996-2003

Pais % Principal inversor extranjero
México 66% Estados Unidos

Brasil 22% Estados Unidos

Argentina 43% Espafia

Chile 25% Estados Unidos (24% Espafia)
Bolivia 34% Estados Unidos

Colombia 25% Estados Unidos

Ecuador 34% Estados Unidos

Venezuela 25% Estados Unidos

Se trata de Inversion Directa. CEPAL. Basado en Secretaria de Economia de México, Banco Central de
Brasil, Ministerio de Economia de Argentina, Comité de Inversiones Extranjeras de Chile, Banco Central de
Bolivia, Banco de la Republica de Colombia y Banco Central de Colombia.

Chile es el pais mas diversificado (igual que el caso de sus exportaciones): Estados
Unidos 25%, Espana 24%, Canadd 14%, Reino Unido 11%, Italia 4%, otros 22%. En
segundo lugar Brasil, seguido por Argentina.

4. Pocos resultados cualitativos de la IED en México®’

Los promotores del TLCAN presumen grandes éxitos cuantitativos. Como ya dijimos,
efectivamente la inversion extranjera directa aument6 notablemente después del TLCAN.
En realidad los volimenes promedio e la inversidn extranjera total no variaron
notablemente. Durante el TLCAN el promedio anual es de 17,342 mdd, cantidad muy
similar al promedio de los 5 afios previos del TLCAN (16,565 mdd). Lo positivo es que la
mayoria de esta inversion es directa, el 78.98%, 136970.6 mdd, mientras que en los 5 afios
previos al TLCAN sélo el 23.36% era inversion directa™

Es importante este cambio de composicion y que la mayoria de la inversién extranjera
sea directa. Ello significa mayor estabilidad. En promedio durante los 5 afios previos
entraron 3,870.4 mdd. de inversion directa y durante los 10 afios del TLCAN este promedio
se cuadruplica para llegar a 13,697 mdd. ¥ Este cambio de composicién es muy positivo,
pero veremos mas adelante que no se debe al TLCAN, sino a cambios en las tendencias del
mercado.

La Inversion Extranjera Directa

1. El objetivo de atraer IED, era impulsar un crecimiento econémico mas acelerado y
estable que como veremos en el siguiente apartado no se logrd. Por qué un volumen tan

37 Este tema ha sido analizado en otros escritos del autor por lo que ahora sélo se abordara resumidamente
actualizado informacion. Ver referencia en la nota 1.

3¥ Fuente: Banco de México, Balanza de Pagos. Tomado de INEGI BIE. (Sector externo/balanza de pagos de
Meéxico/Cuenta de capital/pasivos/inversion extranjera)

3% Secretaria de Economia. Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. “Informe estadistico sobre el
comportamiento de la inversion extranjera directa en México septiembre-diciembre 2003” Cuadro 1. Tomado
de su hoja Web www.economia.gob.mx
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grande de inversion 3.12% del PIB en promedio durante 10 afios no se traduce en
crecimiento (se trata de la inversion neta, es decir ya descontando la inversion de
mexicanos en el exterior)

La IED se situa en los sectores estratégicos y mas dinamicos de la economia mexicana
y por ello se podia esperar que tuviera un efecto mayor en el crecimiento. El 49.5% se
concentra en el sector manufacturero, que es el gran exportador, 24.7% en servicios
financieros y 10.4% en el comercio.*.

Una primera explicacion, es que una proporcion importante de dicha inversion en
realidad es compra de empresas o establecimientos ya existentes’'. Esto es evidente en el
sector financiero. Compraron el 100% de casi todos los bancos, s6lo quedan de mayoria
mexicana los dos mas chicos: Banorte y Banco Azteca. En el 2003 poseen el 89% de todo
el sector financiero. Pero también en el sector comercial Walt Mart compro la cadena de
supermercados mas grande del pais que era Aurrera y ahora domina cerca de la mitad de
ese mercado. Costco se asoci6 con Comercial Mexicana que era la segunda en importancia.

La mitad de la IED lleg6 al sector manufacturero pero tampoco tuvo demasiado efecto
en el crecimiento general de la economia debido a que favoreci6 una tendencia, que viene
desde la apertura a principios de los 80’s, a desconectarse de las cadenas productivas
nacionales. Como ya vimos, las manufacturas son las responsables de la mayoria de las
exportaciones pero el 45.42% de las exportaciones totales del pais son maquiladoras** que
en promedio durante los 10 afios del TLCAN sélo el 3% de sus insumos es del pais® y por
ello no tienen practicamente ningin efecto multiplicador sobre el resto de la economia.
Otro 42.4% de las exportaciones totales del pais son manufacturas no maquiladoras, que
como ya dijimos, incluyendo la mano de obra solo tienen aproximadamente 30% de
contenido mexicano.

2. En el contexto de las negociaciones del TLCAN se reformd nuestra Constitucion en
materia de Propiedad Agraria. Uno de los argumentos era atraer inversion, tanto nacional
como extranjera, a este sector. Sin embargo, practicamente no ha llegado inversion
extranjera al campo mexicano, sélo el 0.22% del total en el periodo del TLCAN™.

3. Desde el punto de vista geografico hay abandono de las zonas marginadas como
destino de la inversion extranjera. El centro del pais (la capital y el Estado de México) y la
zona norte o fronteriza (que ademds de la maquila incluye a Monterrey que es el otro polo

%0 Ibid. Cuadro 2 por sector economico.

*! La informacion estadistica no permite separar cuanto es compra de empresas y cuanto son inversiones
nuevas. Sin embargo, basta que cada afio uno sume el valor de las principales empresas que se vendieron y lo
compare con el monto total.

#2 Calculo en base a Grupo de Trabajo INEGI, Banco de México, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
Secretaria de Economia. Tomado de BIE-INEGI (Sector externo/Resumen del Comercio
exterior/Presentacion actual).

“ INEGI Estadisticas de la Industria maquiladora de exportacion Tomado de BIE-INEGI (Industria
maquiladora de exportacion/indicadores mensuales/por entidad federativa/ total nacional/insumos
consumidos)

* Ibid. Cuadro 2 por sector econémico.
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industrial) concentra al menos el 85% de la inversion extranjera directa. En contraste, los
cinco Estados con mayor marginalidad sélo reciben el 0.70% de dicha inversion a pesar de
que en ello también hay zonas desarrolladas y de alto turismo como Acapulco™.

Lo anterior es fruto de dejar todo al mercado. Las zonas marginadas y el sector agrario
no recibirdn grandes inversiones si no es por una politica deliberada del Estado que
necesariamente implicara inversiones gubernamentales en infraestructura y probablemente
otros incentivos. EIl TLCAN, por su parte, camina en sentido contrario: desregula y deja en
puras razones de mercado y maximizacion de la ganancia el lugar al que ird la inversion
extranjera. Mas atn, el TLCAN limita las posibilidades de una politica activa en materia
economica ya que violaria los compromisos en materia de politicas de competencia.

Ciertamente la inversion privada no se realizara si no se esperan ganancias, no se le
puede pedir otra cosa. Es por ello que la inversidon publica y politicas publicas especificas
debe crear las condiciones para atraerla, pero dentro de un plan de desarrollo sustentable
consensuado con las comunidades.

Recientemente se propone un ambicioso proyecto de atraccidon de inversion, tanto
extranjera como nacional, a una amplia zona de alta marginalidad, nos referimos al Plan
Puebla-Panaméa (PPP). Bienvenido un proyecto explicito de politica publica para atraer
inversion a una zona tan deprimida y de extrema pobreza. Sin embargo, al ver el contenido
concreto de dicho proyecto, el entusiasmo se convierte en decepcion y preocupacion.
Veamos brevemente algunos de sus rasgos esenciales y sus consecuencias previsibles.

e Un amplio proyecto de bioprospeccion que pretende investigar y en el fondo
luego patentar por las grandes corporaciones la gran biodiversidad de la zona.
Se trata de un patrimonio ancestral de estas zonas indigenas que se pretende
patentar. ;Dénde esta el beneficio para estas comunidades marginadas?

e Un amplio corredor maquilador. Bienvenidos los empleos en esta zona, pero
buenos empleos y con garantias y derechos laborales que no son una
caracteristica de las maquilas. En realidad vendran los inversionistas extranjeros
a aprovechar mano de obra, alin mas barata que la de la frontera norte.

e (Grandes inversiones de infraestructura de comunicaciones, pero todo indica que
se trata de proyectos planeados por intereses geoestratégicos de Estados Unidos
para compensar la obsolescencia del Canal de Panama y no decididos desde las
necesidades mexicanas y de la zona.

e Amplias zonas de plantaciones de Eucalipto y Palma de Aceite que tienen serios
problemas de degradacion del suelo agricola.

* Ibid. Calculo sobre la base de Cuadro 5 Por entidad federativa de registro. Es importante una aclaracion
metodologica. Esta informacion se saca del lugar de registro fiscal del inversionista por lo que se distorsiona,
de hecho casi el 60% esta registrada en la capital. Para aminorar esta distorsion, quitamos la mitad de esa
inversion en el DF para distribuirla siguiendo la tendencia de la estadistica oficial en el resto del pais.
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e Varias represas para producir electricidad que en el contexto de la reforma del
sector propuesta por el Presidente Fox se supone que seran privadas y forman
parte del proyecto de interconexion con Centroamérica. Estas represas
desplazaran muchas comunidades y no ha habido la mas minima consulta con
ellas y por ello hay una fuerte oposicion a su realizacion.

No se ve que estas inversiones se hagan pensando en la zona. Sobre todo no hay una
verdadera incorporacion de las comunidades, en su mayoria indigena, en la toma de
decisiones y en el disefio de los proyectos de desarrollo. Las comunidades indigenas pelean
por su autonomia precisamente para definir el uso sustentable de sus recursos naturales y la
definicion de su desarrollo. Pelean ser sujetos de derecho, precisamente para evitar ser
objetos de proyectos de desarrollo para otros en sus territorios. Esto es lo que se les negd
con los cambios al Proyecto de Reformas Constitucionales en materia de Derechos y
Cultura Indigena. En otras palabras, bienvenida la inversion, incluso extranjera, a estas
zonas deprimidas; pero las comunidades indigenas deben ser “sujetos” de derecho y no
“objetos” de planes definidos fuera.

La inversion extranjera directa en nuestros paises subdesarrollados es necesaria, no
podemos darnos en lujo de rechazarla a priori, pero bajo las reglas actuales tiene pocos
efectos positivos en el conjunto de la economia y si ha logrado desnacionalizar gran parte
de nuestra planta productiva. Volveremos sobre este punto mas adelante, para analizar la
conexion entre lo negociado en el TLCAN vy estos pobres resultados cualitativos. Antes
veamos el comportamiento de la inversion en cartera.

Inversion en cartera

La inversion llamada de Cartera (portfolio investment) se da en dos tipos de
instrumentos: 1) compra de acciones de alguna, empresa sin que implique su control; o 2)
compra de documentos o compromisos (bonos) de deuda, que pueden ser privados o
publicos. Estos ultimos son en realidad deuda que contraen los que emiten los bonos, pero
en la contabilidad de los paises se pone como inversion extranjera.

. ., . . . ., 4
La inversion extranjera de cartera y particularmente la inversién en bonos de deuda™,
ha sido muy inestable.

Aunque en proporcion la inversion de cartera que llega cada afio ha disminuido debido
a la creciente inversion directa, su monto acumulado es aun muy grande, 99,552 mdd*’ lo
que significa una enorme vulnerabilidad del pais ante su posible fuga. Se trata de una deuda
de muy corto plazo y que puede cobrarse en cualquier momento ya que existe un mercado
secundario de este tipo de bonos.

% Todos los datos de la inversion extranjera en cartera (acciones y bonos de deuda) son del Banco de

Meéxico Balanza de pagos. Tomado de BIE INEGI (sector Externo/Balanza de Pagos de México/Cuenta de
Capital/Pasivos/Inversion extranjera/...).

" Banco de México. Tomado de BIE Sector Externo/Balanza de pagos de México/cuenta de capitales/
pasivos/inversion extranjera/
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Particularmente volatil es la inversion en bonos de deuda que sale y entra a su antojo
creando una gran vulnerabilidad a la economia. Como su nombre lo indica, en realidad es
deuda y de muy corto plazo. El monto acumulado en bonos de deuda es aun mayor que el
de antes de la crisis de 1994. Se mantiene con ello la vulnerabilidad de la economia a una
corrida especulativa. No se ha aprendido de las sucesivas crisis. Primero fue la crisis del
peso mexicano y su efecto tequila, luego la crisis Rusa, la Asiatica, la Brasilefia y
finalmente la Argentina®™. Los riesgos y consecuencias de la volatilidad de estas
inversiones se agravan debido a que la politica monetaria es lo que llaman una flotacion
limpia. El Estado no interviene en su cotizacion, ni siquiera con medios de mercado:
lanzando o retirando doélares. Tiene la posibilidad de hacerlo, pero ha decidido no hacerlo.
Ello significa que la estabilidad de nuestra moneda esta dejada totalmente a la oferta y la
demanda y una parte importante de la oferta depende de la permanencia en el pais de estas
inversiones calientes o especulativas.

La llegada de la inversion directa es favorecida por los privilegios y derechos que les
concede a estos inversionistas. En cambio no hay nada en el TLCAN que favorezca la
permanencia o estabilidad de la inversion en cartera. Al contrario, garantiza la absoluta
libertad para la circulacion del capital.

Tampoco hay politicas especificas del Estado para evitar la inestabilidad y
vulnerabilidad de este tipo de inversion caliente. De hecho, incluso la promueve ofreciendo
altos rendimientos. En 1996, cuando se estabiliza la economia mexicana, vuelve a
predominar la inversion de cartera (59.6% del total que llega al pais en dicho afio). La
misma situacion se da en 1999 en que la inversion en cartera es un 47.6% del total de dicho
ano. La ¢lite gobernante no aprende la leccion, vuelve a lanzar papeles cotizados en
moneda extranjera. El 43% de la inversion extranjera total de 1996 esta en bonos de deuda
cotizados en moneda extranjera (9,710.4 mdd). Mucho peor que en 1993, antes de la crisis,
en que solo era el 33% (10,697 mdd).

Mas alin, se conservan politicas que favorecen la especulacion. Las ganancias en
bolsa no pagan impuestos. La Reforma Fiscal presentada por el Presidente Fox se niega a
grabar las ganancias a pesar del escandalo que ha provocado la venta de Banamex, el banco
mexicano mas grande. Dicho banco se vende al City Group en 12,500 mdd y los accionistas
no pagan ni un solo peso por las ganancias que genero la venta. El escandalo es atin mayor
debido a que el valor de dicho banco incluye el dinero inyectado por el gobierno para
sanearlo después de la crisis de 1994-1995 y que atn se les estd pagando con nuestros
impuestos.

Durante los siguientes afios del TLCAN continian momentos de enorme fuga de
inversiones de cartera, principalmente de la inversion en bonos. Como puede verse en la

* El analisis de la crisis mexicana de diciembre de 1994 puede verse en Arroyo Alberto "La Crisis Mexicana
y el Modelo de Desarrollo" en Tenemos Propuesta Editado por La Red Mexicana de Accion frente al Libre
Comercio México Septiembre 1995. Pags. 3-15. En dicho articulo se muestra ademas que el supuesto poyo de
la Administracion Clinton, por lo que se afirma que el TLCAN ayudo a enfrentar la crisis no fue sino uno de
los contratos de deuda mas leonino de los que se tiene noticia. El TLCAN o fue parte de la solucion sino del
problema que llevo a la crisis y sobre todo dificulto el que se enfrentara con menos costos para el pais.
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grafica, esta fuga no sélo se da durante la crisis de 1995 (septiembre de 1994 a septiembre
de 1995 salen del pais 16,586.5 mdd de inversidon en cartera, es decir en acciones o en
bonos). También de junio a diciembre de 1997 se fugan 4,527 mdd; de junio a septiembre
de 1998 salen 3,376.6 mdd; de junio a diciembre de 2000, se des-invierten en cartera
5,422.9 mdd; de marzo a septiembre de 2002 se fugan 4,377.4 mdd.
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Este tipo de inversion extranjera, sobre todo la de bonos de deuda gubernamental o
privada, es el nuevo tipo de deuda externa encubierta, propia de la etapa neoliberal. La
contabilidad y estadisticas oficiales en esta materia han hecho crisis y no hay ningtn signo
de que se pretende redisenarla. El criterio para considerar las deudas como externas es que
se contraten en un mercado externo, pero hay mucha deuda contratada en los sistemas
financieros nacionales ya globalizados que en realidad es externa debido a que sus duefios
son extranjeros y no residentes. Ademas, los bonos, tanto privados como publicos, que se
manejan en el mercado de valores no son contabilizados como deudas, sino como
inversion®.

¥ Para el analisis de esta problematica véase Arroyo, Alberto “La deuda externa en la época de la
liberalizacion financiera” en libro Coordinado por Carlos Julia con Prélogo de Adolfo Pérez Esquivel La
Memoria de la deuda una deuda con memoria. Paginas 259-272, Editorial Biblos. Argentina. Septiembre
2002
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Resultados de la inversion extranjera en México y lo negociado en el TLCAN

Ha aumentado la inversion directa y ello es bueno; pero esta poco integrada en las
cadenas productivas nacionales y por ello no se multiplican sus efectos en términos de
crecimiento y de empleo. Tampoco ha colaborado ha disminuir la brecha entre zonas de
alta marginalidad y las que gozan de una mayor generacion de riqueza, mas bien ha
reforzado esta enorme disparidad regional.

Sigue siendo importante el monto de inversion especulativa a muy corto plazo y
cotizada en moneda extranjera y con ello mantiene la economia mexicana con una alta
vulnerabilidad ante la fuga de capitales. La estabilidad de la moneda esta sujeta totalmente
al mercado y con ello en realidad depende de que no se fuguen estos capitales golondrinos
y el TLCAN practicamente imposibilita cualquier intervencion estatal para impedir dicha
fuga.

Ninguna de estas caracteristicas es ajena a los términos en los que se negocid el
TLCAN.” En realidad el Tratado con Estados Unidos y Canada deja la dinamica de la
inversion extranjera a las solas fuerzas del mercado. Disminuye, si no es que anula, la
posibilidad del Estado de regularla. No exige contenido nacional como elemento para
cumplir las reglas de origen al exportar. Impide casi cualquier requisito de desempeno. En
estas condiciones, es dificil orientarla y hacerla representar un papel definido en el
desarrollo del pais. En caso de controversias, los inversionistas extranjeros las dirimiran no
en los tribunales del pais huésped y segtn sus leyes, sino en mecanismos supranacionales y
seguin lo acordado en el TLCAN. En el marco del TLCAN los inversionistas garantizan sus
derechos como una legislacion internacional y se dejan los derechos de los trabajadores y
de la poblacion en general al ambito nacional. Los derechos ambientales tampoco estan
garantizados frente a la ambicion de lucro de dichos inversionistas”'.

El comercio exterior y la inversion extranjera mas que generar desarrollo nacional,
han ido consolidando enclaves o islas modernas altamente competitivas y lucrativas, pero
cada vez mas desconectadas del resto de la economia.

CRECIMIENTO ECONOMICO

a) En términos brutos, es decir magnitud del PIB, México es la segunda economia
de la regidon con un PIB promedio anual entre 1994-2003 de 433,112.2 millones de ddlares
(moneda constante de 1995), s6lo superado por Brasil cuyo PIB promedio durante este

>0 Véase. SECOFI Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Ed. Purrua México 1993. capitulo
Xl y el analisis critico en Arroyo y Calderén (Coordinadores) Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Analisis, Critica y Propuesta. Ed. RMALC. México 1993. Capitulo XI

°! Ciertamente al TLCAN se le adicionaron dos Acuerdos Paralelos en materia Laboral y Ambiental, pero
sobre todo el laboral es una declaracion de principios y buenas intenciones con muy pocas materias sujetas a
mecanismos de controversia. Es decir, como dicen los estadounidenses, son acuerdos “sin dientes” que
significa decir con poca posibilidad de hacerlos cumplir. Véase el analisis de dichos acuerdos en Arroyo y
Calderon (Coordinadores) Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Analisis, Critica y
Propuesta. Edicion ya citada capitulos XXII y XXIII.
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mismo periodo es de 710,697.7 millones de délares™. Sin embargo, en términos de PIB per
capita México supera a Brasil®.

b) Sin embargo, el México de los TLC’s, en términos del PIB por habitante, esta
muy lejos de ser la economia mas importante de la region, es la 8*. La primera es Antigua y
Barbuda, seguida por Barbados, Argentina, Trinidad y Tobago, Saint Kitts y Nevis, Chile,
Uruguay. Brasil es la 9* economia de la region. Este indicador es importante ya que nos
muestra que economias, que en términos de tamafio potencial de su marcado son pequeiias,
y, sin embargo, son mas productivas en términos de la riqueza tedricamente generada por
cada habitante. En este indicador si hay cambios importantes en el lugar que ocupa México
en la region. México era el 6° lugar en 1990 y para el 2003 baja al 8°. Brasil se mantiene en
ambas fechas en el 9° lugar™.

¢) Un indicador mas importante es el dinamismo del crecimiento, es decir tasa
media de crecimiento del PIB por habitante. El México de los TLC’s (1994-2003) es un
pais mediocre. Soélo crece 1.1% anual, debajo de 15 paises de la region. Crecen mas
aceleradamente los pequefios paises del caribe, incluida la bloqueada Cuba. El siguiente
cuadro nos muestra los datos de cada pais ordenados de mayor a menor dinamismo
econdmico.

| TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO DEL PIB POR HABITANTE
‘ ‘ ‘ Tasas Promedio

| Pais 12003 1991-1995 |1996-2000 11994-2003
‘América Latina y el Caribe ‘0.0 ‘1.4 |1.4 ‘0.7
'Subtotal Caribe 26 |11 .4 2.1
ITrinidad y Tobago 51 12 5.6 4.6
\Granada 13 25 l6.4 3.7

|San Kitts y Nevis 22 |28 l4.8 3.6
‘Repl’lblica Dominicana ‘-2.9 ‘2.4 |5.8 ‘3.5

\Cuba (5°) 23 |91 4.4 3.0

(Chile (6°) 20 60 2.6 2.9
|Guyana 0.7 |84 3 2.8

IPert b4 6 l0.7 2.5

| Antigua y Barbuda 26 |08 3.4 1.9

‘Costa Rica ‘3.5 ‘2.6 |2.2 ‘1.8

> CEPAL Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003 Segunda Parte Cuadro 2 II 133. El dato
de 2003 es calculo en base al porcentaje de crecimiento proporcionado por la misma CEPAL.

3 CEPAL Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003 Segunda Parte Cuadro 2 II 135. El dato
de 2003 es calculo en base al porcentaje de crecimiento proporcionado por la misma CEPAL.

* CEPAL Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2003. Cuadros 2/II 135. El Dato de 2003 es
calculo propio en base a % de incremento anual tomado e cuadro Anexo 3/I 2x. Los porcentajes de peso
relativo en la region son calculos propios en base a la misma fuente. Se trata del PIB por habitante a precios
constantes en dolares de 1995.
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‘Barbados ‘2.1 ‘-1.1 |2.7 ‘1.8
‘San Vicente y las Granadinas ‘0.4 ‘2.3 |2.5 ‘1.7
\Belice \1.8 \1.4 |2.3 \1.7
[El Salvador 0.1 37 0.9 1.2
Nicaragua 04 |-1.0 2.1 1.2
\México (16° de 32) \-0.3 \-0.3 |3.s 1.1
\Brasil (17°) \-1.2 \1.5 |0.7 \1.0
Bolivia 02 |18 0.9 0.9
|Guatemala 0.2 |17 1.2 0.9
[Panams IRIRIER 16 0.7
'Surinam 27 |-10 0.6 0.6
|Colombia L6 36 1.0 0.3
'Ecuador 02 1.0 1.0 0.2
'Santa Lucia 12 |10 0.5 0.2
'Honduras 04 04 l0.3 -0.2
IDominica 0.1 |12 13 -0.2
Jamaica 0.1 1.0 11 -0.2
‘Argentina (28°/32) ‘6.0 ‘4.3 |1.2 ‘-0.5
‘Uruguay ‘0.3 ‘3.3 |1.1 ‘—0.6
Haiti L1 6.5 1.4 -1.0
'Paraguay 0.0 0.3 22 -1.4
‘Venezuela ‘-11.2 ‘1.1 |-1.0 ‘-2.8

a/ Estimacion preliminar.
CEPAL Op. Cit. Cuadro 3/I 2x . La tasa promedio anual es calculo propio ya que cambie el periodo
de referencia.

Este pobre crecimiento de la economia Mexicana también se refleja en que México
baja en su posicion relativa en la region. Comparando los promedios de los 80’s y los 90°s
del PIB per capita, México y Brasil bajan en la escala. México era en los 80’s el 4° lugar y
para los 90’s baja al 6° lugar. Brasil baja del 5° al 7° lugar. En cambio Argentina pasa del
3er al 1°. Chile pasa del 10° al 4°, Uruguay del 6° al 3° .

d) En conclusion el México de los TLC’s crece mucho menos dindmicamente que la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. De qué sirve aumentar las
exportaciones y atraer grandes cantidades de inversion, si la economia practicamente no
crece.

> Basado en CEPAL Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2003 Parte II Cuadro 2 II 135. El
dato de 2003 es calculo propio usando el % de crecimiento proporcionado por la misma CEPAL. La escala es
entre 23 paises de los que hay informacion disponible en CEPAL desde 1980.
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e). En términos de control de la inflacion, tampoco se puede decir que el México de
los TLC’s sea de los mas exitosos. En 2003 México es la 9* economia de la region en
cuanto menor inflacion (4%), pero si tomamos la inflacion promedio anual en los 10 afios
del TLCAN (15.7%) baja al nimero 17. Por supuesto el peor lugar lo tiene Brasil que en
promedio durante este periodo de 10 afios ha tenido una inflacion de 101%.

f) El dinamismo del crecimiento economico de México durante la época de los

TLC’s y en general durante el llamado modelo neoliberal es el mas bajo de su historia
reciente, como puede verse en la grafica siguiente®’:

TASA MEDIA DE CRECIM IENTO ANUAL PIB POR HABITANTE

g) Lo mas grave, es que este pobre crecimiento econémico se da con un enorme
deterioro ambiental.  Si internalizaramos los costos ambientales en realidad hay
decrecimiento. El Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Informatica (INEGI), hace
un esfuerzo de contabilizar monetariamente el costo total del agotamiento y la degradacion
ambiental y nos ofrece un panorama desolador: El crecimiento del PIB en promedio cada
afio es de 2.66%° y el del PIB por habitante es de 1.21%°, pero perdemos cada afio en
agotamiento y degradacion ambiental 10.62% del PIB®.

* CEPAL Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2003. Naciones Unidas 2004. Anexo
Cuadro 3/ 1 4x.

7 Calculo Propio en base a PIB Sistema de Cuentas Nacionales de INEGI Tomado BIE-INEGI (PIB
trimestral /a precios de 1993/por gran division de actividad econdmica/valores absolutos/ promedio anual).
Poblacion XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 del INEGI, proyecciones de CONAPO a mitad
del afio corregidas en base a la revision de las tendencias recientes de fecundidad, mortalidad, migracion y los
datos definitivos del Censo de 2000.

¥ INEGI Tomado de BIE-INEGI INEGI (PIB trimestral /a precios de 1993/por gran division de actividad
econdmica/valores absolutos/ promedio anual). Calculo propio de tasas medias de crecimiento.

> Calculo Propio en base a PIB Sistema de Cuentas Nacionales de INEGI Tomado BIE-INEGI (PIB
trimestral /a precios de 1993/por gran division de actividad economica/valores absolutos/ promedio anual).
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CONCLUSIONES

Meéxico no s6lo es una de las economias mas abiertas en América Latina y el
Caribe, sino uno de los paises con mas TLC’y/o acuerdos de inversion. Sin embargo, los
Tratados no han dado los resultados esperados por sus promotores, ni han significado que
Meéxico tenga resultados especialmente significativos en comparacion con el resto de la
Region.

Hay que reconocer que el México de los TLC’s se ha convertido en el mayor
exportador de la Region y que hasta 1988 lo era Brasil. Durante el TLCAN, México mas
que triplicar sus exportaciones, atrajo gran cantidad de inversion extranjera y la mayoria de
ella fue inversion directa. Sin embargo;

» No se cumpli6 el objetivo de sus promotores: que las exportaciones fueran el motor
de un crecimiento estable, sostenido y con mds y mejores empleos. La tasa media
de crecimiento durante el TLCAN fue la mdas baja respecto a cualquier otra
estrategia econdmica seguida por México en el siglo XX. Las exportaciones no
fueron un motor del crecimiento general de la economia debido al poco contenido
mexicano, es decir su poca concatenacion con el resto de la planta productiva.

» Meéxico no es el pais de la Regién con mayor indice de crecimiento de las
exportaciones. No basta abrir mercados potenciales. El pais de la Regién con un
crecimiento mas acelerado de las exportaciones es Haiti.

» A pesar del crecimiento exponencial de las exportaciones, México es el pais con
mayor déficit comercial en la Region. Si vemos el déficit como proporcion del PIB,
en promedio de 1997 a 2003 hay 4 paises con superavit (Venezuela, Chile,
Argentina y Costa Rica)u 3 con menor déficit comercial (Brasil, Uruguay y
Colombia) ;De qué sirve exportar mucho y abrir la economia si ello no significa
entrada de divisas, sino al contrario su salida? Se dice que las importaciones,
aunque impliquen déficit, han sido benéficas debido a que colaboran en la
modernizacion de la economia. Pero los datos no avalan estd afirmacion ya que sélo
menos del 12% de las importaciones totales son maquinaria y equipo, la enorme
mayoria son insumos o materias primas, muchas de ellas antes se producian en el
pais o incluso se siguen produciendo. También se dice que si no compran dichos
insumos es debido a que las empresas mexicanas no son competitivas, pero al
menos eso no se puede sustentar cientificamente debido a que los tratados no
obligan a licitar las compras de las grandes empresas y en realidad las reglas de los
TLC’s facilitan la integracion intra-firma y desincentivan la bisqueda de conexion
con cadenas productivas nacionales.

Poblacion XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 del INEGI, proyecciones de CONAPO a mitad
del afio corregidas en base a la revision de las tendencias recientes de fecundidad, mortalidad y migracion

5 INEGI Sistema Nacional de Cuentas Econémicas y Ecolégicas 1993-1999 México 2000. Agradezco el
analisis de esta informacion hecha originalmente por el Dr. Alejandro Villamar. Calculo propio la conversion
a pesos constantes de 1993 basandome en el Indice de Precios Implicitos en el PIB y el porcentaje respecto al
PIB. Se trata del promedio entre 1993 y 1999.

30



Meéxico, uno de los paises con mas tratados de comercio y/o inversion es a la vez el
pais con mayor concentracion en un solo mercado. El mas diversificado es Chile.

Meéxico, a partir de 1996 deja de ser el mayor receptor de IED. En promedio durante
el periodo del TLCAN, Brasil lo supera en un 22%, ademas es de los paises que
menos Acuerdos de Proteccion Reciproca de Inversiones ha firmado, sélo 4 y
ninguno con paises altamente desarrollados que son los grandes generadores de
estas inversiones.

En términos de IED como proporcion del PIB, México tampoco es un gran receptor
de dichas inversiones, sino que ocupa el 10° lugar.

A pesar de ser de los paises del Continente Americano con mayor nimero de
Tratados en materia de inversion (47 paises), México es el pais con mayor
dependencia de un solo pais en cuanto al origen de la inversion extranjera directa.

La importante cantidad de IED que entr6 a México no representd un crecimiento
significativo de la economia debido a que una parte importante fue compra de
empresas ya existentes y no generacion de nueva capacidad productiva. La mitad se
ubico en el sector manufacturero que cada vez tiene menos conexion con el resto de
la economia. Otra parte, se ubico en la compra de casi todos los bancos mexicanos
y sin embargo, la banca sigue sin prestar a las empresas, se dedica a financiar al
gobierno, via compra de bonos gubernamentales.

En proporcion la inversion especulativa disminuyé respecto del total a partir de
1995, pero su monto acumulado es ain muy grande lo que mantiene una enorme

vulnerabilidad de la economia mexicana.

Estos efectos negativos del comercio exterior y de la inversion extranjera no son

ajenos a lo negociado en los TLC’s, especialmente en el TLCAN®':

X/
o

La experiencia mexicana muestra, una vez mas, que la apertura comercial y la
liberalizacion del mercado de capitales, no logran automaticamente crecimiento y
eficiencia econdmica. Se necesitan politicas econdmicas especificas que formen
parte de una estrategia para hacer jugar al comercio y a la inversion como una
palanca del desarrollo. Los TLC’s se basan, por el contrario, en una teoria
econdmica que cree que el mercado por si mismo lograra el mejor de los mundos
posibles.

%' E1 Analisis de lo negociado en el TLCAN no se desarrollé de forma extensa en este ensayo debido a que se
hizo en Calderon, Jorge y Arroyo, Alberto (Coordinadores) El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte -Analisis Critica y Propuesta. Editado por la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio
(RMALC). México 1993, y en Arroyo, Alberto (Coordinador) El TLCAN 5 aifios después. Contenido,
Resultados y Propuestas. Edicion en CD. Comision de Comercio H. Camara de Diputados LVII Legislatura en
CD. México 2000.
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¢ El capitulo de “politicas de competencia” obliga a disciplinas tanto al Estado como
a las empresas publicas a dejar todo a la dindmica de la libre competencia.

¢ Lo negociado en el TLCAN al menos no favorecié exportaciones de alto contenido
nacional. Las reglas de origen no exigen contenido nacional, el Capitulo de
Inversiones, impide poner requisitos de desempefo entre los que podria imponerse
la compra de parte de sus insumos en el pais, o al menos obligaciéon de abrir a
CONCUrso sus compras.

¢ Lo negociado en el Capitulo de Inversiones, garantiza derechos a los grandes
inversionistas y a la vez limita sobremanera las posibilidades de una politica publica
en la materia para hacerlas jugar un papel dentro de una estrategia nacional de
desarrollo: no se pueden exigir requisitos de desempefio, no se puede limitar la fuga
de capitales, los inversionistas pueden demandar a los Estados Nacionales por
medidas que afecten sus ganancias.

% Las reglas sobre Propiedad Intelectual no facilitan la transferencia de tecnologia y
en la practica prevalecen frente al Bien Publico.

En toda la Region Latinoamericana y Caribefia, ha sido dominante el pensamiento
neoliberal y sin embargo, México ha tenido un muy pobre desempeiio, especialmente si lo
comparamos con Chile. Ello nos lleva a la necesidad de una investigacion mucho mas
detallada que descubra qué es lo que hizo la diferencia. Los datos aportados més arriba, dan
base a la hipotesis de que la diferencia es que México siguié de forma més extrema el dejar
todo al mercado, el no plantearse un proyecto nacional y politicas especificas hacia su
consecucion. La explicacion estd quiza en la frase celebre del negociador mexicano del
TLCAN, a la que ya hicimos referencia: “el mejor proyecto nacional, es no tener proyecto
nacional y dejar que el mercado modele al México posible”. Es importante resaltar que
aunque toda la region ha ido liberalizando la economia, los TLC’s son un saldo de calidad
en la medida en que se convierte esta estrategia liberalizadora en Ley Supranacional. Ya no
es solo una opcion de un gobierno que puede ser modificada a partir de cambios electorales
que lleven al poder a mandatarios y congresistas de signo distinto, es un Tratado cuyo
cambio supone una renegociaciéon o delegacidon, lo que a su vez implica crear una
correlacion de fuerzas internacionales favorable.
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