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Mas alla del libre comercio.

Soberania Esencial

Andrés Pefaloza Méndez.

Comentarios ensayo de Bryan Gonzéalez Herndndez

México, Distrito Federal, a 20 de mayo de 2010

E ensayo del joven costarricense Bryan GonzalestgCRica, 1982) intituladdas alla

del Libre Comercio: Seguridad Esencialnos invita a romper con el reduccionismo econtac
para incorporar la dimensién geopolitica en ehtraénto de problemas sociales y particularmente

en el andlisis de los Tratados de Libre ComerciaC(T

Su propuesta es examinar la relacién simbioticandeliberalismo y su doctrina del libre comercio
con la guerra y la estrategia imperialista asocidda hace a través del concepto de la
“liberalizaciébn competitiva” que el autor describemo la politica que busca la apertura de los
mercados mundiales a las empresas estadounideasespmo, el fortalecimiento de las leyes
orientadas al libre mercado, que le permitan aHO®\ mantenerse en el centro del poder del

sistema imperialista.

Y aunque Bryan Gonzalez repasa los principalesadicat de Libre Comercio (TLC) y alude a
algunos Acuerdos de Promocién y Proteccion de siwmees (APPRIS o BIT por sus siglas en

inglés) en diversas zonas del mundo, el ensayergeacen el andlisis del TLC entre Centroamérica,

" Comentarios al texto de Bryan Gonzalez, materialet@ue da inicio el seminario sobre pensamientordle Nuestra América.
Disponible enhttp://www.mediafire.com/?j2ucdyOjmhz




Republica Dominicana y los Estados Unidos de Amag@AFTA-DR).

La razén esgrimida descansa en la relevancia gatésgta de la region tanto por sus recursos
naturales como por la pretension de consolidar “zm@a tapon” que obstaculice la instauracion de

gobiernos populistas.

Explicita dos teorias que usara en su investigackor un lado, el realismo politico, para
comprender el asunto de la guerra, la seguridaddgslegitimacion del derecho internacional por
parte de los Estados Unidos de América (EUA). Rar kado, las teorias del imperialismo, para
entender la accion de la politica exterior estadtmnse. Aclara que a los EUA no los considerara
como Imperio debido a su pérdida de hegemonia ralpdro si como potencia imperialista con

aspiraciones imperiales.

También asienta que los TLC cumplen una funciomagsgjica en las politicas exterior y de

seguridad de las potencias por lo que desbordambito meramente comercial.

Sefala que la estrategia militar de los EUA seciatea con la doctrina de “libre mercado” misma
gue persigue tres cosas: i) instalar y promoveriegobs que acepten las politicas de “libre
mercado”; ii) minar los movimientos sociales y Bgcavar a los gobiernos que planteen modelos

alternativos al neoliberalismo.

Respecto a los TLC asienta algunas de sus carastieds:

a) No son supranacionales pues reemplaza institucideesste corte creadas en procesos
regionales de integracion por instancias bilatsrdle ejemplifica con el caso de la Corte

Centroamericana de Justicia respecto a los “padelessolucion de justicia”

b) Tienen un caréacter leonino y son una “especie dgian’ toda vez que terminan aplicando
en sus territorios elUSA Patriot Acty aceptando el Nuevo Orden Juridico Internacional
basado en el derecho interno de los EUA.

c) Representan la continuacion de las “politicas d=tps abiertas” de los EUA para lograr la

apertura total al comercio y la inversion extraajer

d) Son prescriptivos —indicativos de lo que debe seno descriptivos —no describen la
realidadper se. Esto quiere decir que las empresas extranj@lasmdser tratadas por igual e



incluso mejor que las empresas nacionales. La ifidaib de una competencia libre en
forma igualitaria entre las Partes dista de ladadlen la que empresas de gran calado con
capitales e ingresos superiores a los de muchasnesc

Como acontecio con el TLCAN (Tratado de Libre Carieerde Ameérica del Norte) Bryan
Gonzalez recuerda que la secrecia en las negawgacimarcé al CAFTA-RD y que no fue sino
hasta 2004 en que se dio a conocer el texto unaoretuido y no antes en virtud de una clausula
de confidencialidad exigida por los EUA. Recuerda tras los ataques del 11 de septiembre de
2001, el gobierno estadounidense opta nuevamenta fdiplomacia secreta” la cual se vincula al
recurso de “guerra sucia”. Como corolario conclgye esto viene a generar la transicion de un

Estado cuasidemocratico a un Estado netamentestiasci

Dicho lo anterior, el autor se concentra en etalti 21.2 del capitulo de Excepciones del CAFTA-
DR, llamado “Seguridad Esencial” para estableceelacion entre libre comercio y la seguridad

nacional.

El primer aspecto que advierte el autor es la dedita indefinicion del concepto para que surja de
la ambigledad el resquicio que proyecte las masaiginables intervenciones imperialistas.

De inmediato las interrogantes que se imponen gpara qué se negociaron precios de armas de
guerra para un pais sin ejército? ¢Sera que Istimalale guerra busca nuevos mercado? ¢Sera que
la riqueza del “libre comercio” necesita ser cuitdd de unos cuantos que no se beneficiaran de

€él? Preguntas que el autor recoge del documentataRica Sociedad Anénima”.

De la Seguridad Nacional a la Seguridad Esencial

Apoyandose en Helio Gallardo el joven ensayistabdste que la seguridad nacional es una
“especifica ideologia de dominacion para la cual rieferentes tradicionales de la politica: bien
comun, orden publico y seguridad nacional, estéderagnados por los preceptos de la guerra
permanente y absoluta que conduce a la militadnagtomo instrumento privilegiado de
reproduccion de las normas de existencia sociatoyo inevitable corolario, al Estado de
Excepcion Permanente y al terror como mecanisma @amantenimiento o consolidacion de un

gobierno”.

Dos son las consecuencias de las doctrinas deidagjuracional: i) la inseguridad colectiva y ii) la

desnacionalizacion acelerada.



Para el neoliberalismo es imprescindible la existede gobiernos represivos que contenga a los
movimientos sociales, amplie los regimenes de tibmeercio, proteja a las inversiones y acelere el
proceso de acumulacion. Algunas peculiaridadespggseen actuales regimenes hace que el autor
las denomine como dictaduras fascistas simpatiCasta Rica (Oscar Arias), México (Felipe
Calderon), Colombia (Alvaro Uribe) y Per( (Alan Gia). Las caracteristicas de estas dictaduras
también llamadas democraticas se caracterizan ggogabiernos “electos” por una minoria. El
componente militar estd dado en la tendencia dieanghr al neoliberalismo para conducirlo al
neofascismo. Antes se transita por un estado pbl{enterior al militar) convirtiéndose en un

fascismo simpatico.

Ademas de los medios tradicionales: apoyo abiertotgrrado a los gobiernos amigos y de
confianza para los mercados abiertos los EUA noadttem el empleo de invasiones militares y la

intimidacion a través de una extensa red glob&lades militares.

El diablo se esconde en los detalles, suelen desicolegas canadienses. Una virtud del ensayo en
comento es precisamente lo acucioso en el exaniae@dle contenido en los articulos con que se
redactan los textos juridicos. Los TLC en su apartie excepciones generales incluye un articulo
referido a la “Seguridad Nacional” cuyo fundamesna los articulos XX y XXI del GATT mismos
que eran replicados de manera textlsih embargo, desde el TLC EUA-Jordania (2000)ierzsm

a registrarse cambios. En 2003 en el TLC EUA-Cs¢al@dopta el término “Seguridad Esencial” en
lugar del tradicional de “Seguridad Nacional”. Calestacar que aun el contenido de dicho articulo
preservaba la obligacion de cumplir con la CartdNdeiones Unidas. Empero, la situacion cambia
radicalmente en el CAFTA-RD el cual fija como caond® de la clausura de “Seguridad Esencial”

lo siguiente:

“Ninguna disposicion de este Tratado se interpéetar el sentido de: a) Obligar a una parte a
proporcionar ni a dar acceso a informacioén cuyalldacion considere contrarias a sus intereses
esenciales en materia de seguridad; o b) Impediruna Parte apliqgue medidas que considere
necesarias para cumplir con sus obligaciones respéenantenimiento o restauracion de la paz y

seguridad internacional, o para proteger sus is¢sresenciales en materia de seguridad” (articulo

1 Asi, el articulo XXI del GATT establece “No debénderpretarse ninguna disposicion del presenteefdm en el
sentido de que: (...) cjmpida a una parte contratante la adopcién de medigs en cumplimiento de las
obligaciones por ella contraidas en virtud de la Q#a de las Naciones Unidas para el mantenimiento da paz y

de la seguridad internacionales Como se advierte las Partes ratificaban el comigo de observar la Carta de las
Naciones Unidas donde entre otras cosas se “(...Jfiad los principios fundamentales de las relaemn
internacionales, desde la igualdad soberana d&dtedos hasta la prohibicion de la utilizacion a@duerza en las
relaciones internacionales”. El autor cita el aittic51 de la Carta de Naciones Unidas referida Selguridad para
subrayar el mandato de abstenerse del uso derfafsi@ el consentimiento del Consejo de Seguridad.



21.2, CAFTA-RD)

De esta manera por ejemplo, se podra arglir queagones de seguridad nacional se dejarian de
aplicar las disposiciones del Tratado de la proadi personal y los datos personales en las
telecomunicaciones, que formalmente estan garalaiszan ese aspecto segun el articulo 13.2.4,
incisos a y b. Aspecto compatible con las actigdadel ComintGommunications Intelligence

area de espionaje de las comunicaciones estadosgeide

Prosigue el autor: “se podria alegar, por ejemgle los movimientos de oposicion atentan contra
la “seguridad esencial”, legitimando asi persequesocomo las que se realizan en los EUA, al
amparo delUSA Patriot Actdonde, personas han sido arrestadas y juzgadas “terroristas”, sin

prueba alguna en tribunales militares y posteriotmenviados a campos de concentracibn como

Guantanamo”.

El 21 de septiembre de 2006 la Asamblea Legislaaraadoreiia aprobo la “Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo” muy en linea conU&A Patriot Act Sin una definicion precisa del término
terrorismo para la autoridad cualesquier conduata genere inseguridad, intranquilidad, alarma,

temor o0 zozobra en las personas o institucionedaodber en el terreno de terrorismo.

Estirando el argumento el autor alerta sobre siinas en que una Parte podria alegar
eventualmente que Costa Rica, al proteger los sesumaritimos, atenta contra la “Seguridad
Esencial” estadounidense, al prohibirle la expidtacde las reservas de hidratos de metano, y por

ello se autoriza al uso de la fuerza militar pgraderarse de ellas.

¢ Ciencia ficcion? Se pregunta el autor. Bastapares o que significa las expresiones “cualquier
zona que se encuentre mas alla de los mares tiatgtode los EUA” o la de “conformidad con su

derecho interno” contenidas en la laxa definiciae gl CAFTA-RD hace de territorio:

“Cualquier zona que se encuentre mas alla de losegnarritoriales de EUA dentro de la cual, de
conformidad con el Derecho Internacional y conetecho interno, EUA podra ejercer derechos en

lo que se refiere al fondo y subsuelo marinos ysarscursos naturales” .

Concluye el autor que la Seguridad Esencial intiEgraociones de seguridad nacional, alimentaria,
energética, sanitaria, econdmica, politica, comakrfinanciera, entre otros; con el claro propésito
de librar a los EUA de las amenazas que se geraragl sistema internacional lo que supone

conservar su sitio como nucleo de la red impetalimmantener a raya a cualquier adversario o



retador hegemaonico.

llustra la amplitud del término Seguridad Esencal el caso de la llamada Seguridad Energética y
Seguridad Alimentaria. Al subordinar esta uUltim&agrimera, se atentara contra el derecho a la

alimentacion de los pueblos de la regidon con tajatantizar la seguridad energética de los EUA.

En materia de inversiones amparados por la clausal&eguridad Esencial las transnacionales
estadounidense podran disponer de un mecanismolgamateccion militar de sus intereses y
subsidiarias e incluso recurrir al espionaje comaiinio para obtener ventajas econémicas.

Denuncia también que el CAFTA-RD permitird las \adades clandestinas, como el espionaje,
como se aprecia en el folio 2554 del Tratado, quia éista de desgravacion arancelaria de los EUA
se expresa: “A solicitud del Departamento de Estadéculos de ciudadanos de paises extranjeros
para presentacion del Presidente o Vicepresidentelod EUA” y “grabados, impresiones
fotograficas o peliculas expuestas, cintas de yideablicaciones gubernamentales en “micromedia”
para uso de cualquier agencia gubernamental d&UBS’ Y habra de entenderse “cualquier

agencia gubernamental de los EUA” a la NSA, la €& FBI, entre otras.

Dentro de las listas de desgravacion es hallansagque contemplan “lanzallamas, lanzacohetes,
lanzagranadas, lanzatorpedos y lanzadores siniil@odie 1057) hasta “tanques y demas vehiculos

blindados de guerra, incluso con su armamentoio(fd50) y “navios de guerra” (folio 1051).

La “Seguridad Esencial” se cataloga como la intgomalizacion delJSA Patriot Acty con ello
los poderes plenipotenciarios del poder ejecutstadounidense. Es Rax Americanay éstaPax

Imperii.
La geopolitica de los Tratados de Libre Comercio

Bryan Gonzélez se apoya en la teoria de la Graa jrde su referente histérico I8sossraumé
(grandes é&reas) para situar los TLC desde el angetpolitico. La creaciéon de “bloques
econdmicos” o “areas de influencia” a través deTlb€ tienden a constituirse coni@bensraurh

(espacio vital) de los estados capitalistas monsiasl e imperialistas.

2 El referente histérico de laGrossraumees el desarrollado durante el régimen Nazi oréEnta crear “bloques
economicos” o “areas de influencia”.

% Concebido como un organismo vivo que necesita edeirsos para sobrevivir que debe proveer un teaito
suficientemente grande y dotado de energias, \@vgrenaterias primas disponibles en todo momentmry ¢
seguridad. Dicho territorio es construido por ungepcia directora con un sentido de especialiadinsinh



Para tipificar lo que acontece en Centroamérical YCaribe el autor recurre a la palabra
Mittelamerikg para indicar el area de dominacion estadounidenssa region y que se encuentra
amenazada por retadores hegeménicos como Bragillg pxpansién de movimientos “populistas”

como Venezuela, Bolivia y Ecuador.

En el plano de la Gran Area su correspondienta $&Zona de Libre Comercio Hemisférica que se
extienda de Alaska a la Patagonia contemplada ellard@ada Iniciativa para las Américas

consistente formulada por Bush padre (ALCA).

El proyecto ALCA como tal ha fracasado por la opidsi de los paises sudamericanos y la

emergencia de otras iniciativas de integracion cehRLBA.

Sin embargo, el proyecto hegemoénico estadounideosgnua a través de una extensa red de
TLCC y APPRIS (Acuerdos de Promocion y Protecci@tiproca de Inversiones); asi como, de
proyectos de integracion de infraestructuras comBRP (Plan Puebla-Panama) y el Corredor
Biologico Mesoamericano (CBM) que al igual quelBISA (Integracion de la Infraestructura de la
Regi6n Sudamericariadrea e integra los corredores interoceanicos segitnales que faciliten la

prospeccion y la explotacion de recursos naturekgsatégicos como petréleo, gas, agua y

biodiversidad para saciar al comercio y la invergrdnsnacional.

La cara bélica y belicosa del imperialismo estadtense se expresa en la existencia de 737 bases
militares en el planeta. Aqui, en Nuestra Améridalan Colombia y la ASPAN (eufemisticamente
llamada Alianza para la Seguridad y la Prosperilad\mérica del Norte) refuerza la presencia y
extension de bases militares y de ejercicios b&lcoavales conjuntos bajo el mando del Comando

Sur del ejército estadounidense.

A pesar de lo anterior, es justo apreciar que eplaglo regional y global diversas naciones se
esfuerzan en crear lo que el autor llama “Bloque<Cdntencién Imperial” que se encaminan a
generar un sistema internacional equilibrado.

alternativ@s es un espacio de reflexion y andlisis en tornoal  os problemas de la globalizacion

neoliberal.
Sus contenidos no necesariamente reflejan la posici on de la RMALC.

Los articulos pueden ser reproducidos citando la fu ente y el autor. Seleccion de textos, edicion y
envios: Silvia Sandoval y Marco A. Velazquez Navar rete

Si desea suscribirse a esta revista o dejar de reci  birla, por favor comuniquese a:
rmalc@laneta.apc.org

* Al enlazar el PPP y el IIRSA se habla de cre@ah Puebla-Patagonia



